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JOHDANTO

Y HDENVERTAISUUSSUUNNITELMAN TAUSTA J A TAVOITTEET
Yhdenvertaisuus ojokaisen Suomen perustuslaissa (731/1999) seka useissa kansainvilisissa i

misoikeussopimuksisstaattu peruga ihmisoikeusPerustuslain 6 8:n mukaan ketaan ei saa ilman
hyvaksyttavaa syyta asettaa eri asensaguoipuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonn@kaumi-

sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun ldénkiiittyvan syyn perusteella

Erilaiset vahemmistot, kuten vanhukset, nuoret, vammaiset, seksaaalkupuolivahemmistot ja
eri kansanryhmat joutuvaeskimaaraista kansalaistaelpommin syrjinnan kohteeksi. Syrjinta on
usein tiedostamatonta, yhteiskunnan rakenteisiin ja vakiintuneisiin asenteisiin pohjautuvaa syrjin

jossa vahemmiston edustajien perusoikeuksien toteutumista ei huomioida riittavasti.

Yhdenvertaisuutta edist&ité voidaan ehkaista syrjintaaljaata ymmarrysta erilaisuutta kohtaan
Oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa henkiloonviittiekijat, kuten syntyperéjonvari tai uskn-
to eivat saavaikuttaamahdollisuuksiin paasta koulutukseen, saada tycélgsia palveluja. Br
tyisesti perusoikeuksia turvaavissa palveluissa yhdenvertaisuuden totsegtamn kiinnitettava
huomiota, silla setoteutuminen lisaa hyvinvointia yleisesti yhteiskunnassa

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) velvoittaa viranomagsittamaan yhdenvertaisuuden tateut
mista. Yhdenvertaisuuslain 5nf momentissa saannellaan yhdenvertaisuussuunnitelmasta, joka
viranomaisella on oltava yhdenvertaisuuden edistamideksuvedenkaupungin tavoitteena on
edistaa ja varmistaa yhdenvéstauden toteutuminesekad kaupungin ulkoisessa etta sisaistssa
minnassakErityisesti kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelmassa pyritaan alla maariteltyjen tavoi

teiden toteutumiseen.

Kiuruveden yhdenvertaisuussuunnitelnan tavoitteet

1. Syrjintdapyritaan ehkaisemaan, tunnistamaan ja pmagn;

2. Kaupungin toiminnassa huomioidaan yhdenvertaisuusnakdkulma ja sen edistamis
asetetaan selkeita tavoitteita,;
Kaupungin palveluja ja toimintaa kehitetdan entista yhdenvertaisemmaksi;

4. Vahemmistojen jadestoryhmien osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuu&diatetaan

kaupungin paatoksenteossa.

>



Y HDENVERTAISUUSSUUNNITELMAN VALMISTELU JA TOTEUT TAMINEN
Kiuruveden kaupungighdenvertaisuussuunnitelnehdaéryhteistydssa eri toimijdien ja a-

hemmigojenedustajien kanssa hdenvertaisuussuunnitelman aineiston kokoamisesta ja larjoitt

misesta vastaa va. kaupunginsihteeri Tuomorg&adli

Yhdenvertaisuussuunnitelman valmistelussa huomioidadis ikaupungin muut selvitykset ja
suunnitelmasekaniihin liittyva aineisto.Esimerkiksi kaupungitasaarvosuunnitelmassa on paljon
asioita, joita on hyva kasiteliihdenvertaisuussuunaltnantekemiseryhteydessa. Muihin suunrn
telmiin liittyva aineisto ja selvitykset taydentayadenvertaisuussuunnitesra jaantavatkonkree-

tista tietoa asioiden nykytilasta ja kehittdmiskohteista.

Yhdenvertaisuussuunnitelma pohjautuu yhdenvertaisuuslakiin, mutta tosiasiallisesti yhdenverta
suudesta saannellaan useassa eri sdadoksessa. Nasuwotieitelmassa huomiaedn asianmuka
sesti myds muu lainsdadankansainvaliset sopimuksédjnsaadandn esityot seké kansallisat v

ranomaisohjeet.

Valmisteluprosessin aikana eri toimijoihin pidetaan yhteytta ja heilta pyydetaan aineistoaiseka la
suntoja suunnitelman tuekgiktiivisen osallistumisen varmistamisekdidenvertaisuussuunnite
masta pyydetaan lausunrsaturimmilla sideryhmilta ja yhteistydkumppaned, kuten kaupungin
vammais ja vanhusneuvostolt&'la-Savon maahanmuuttopaluestaja KiuruvedenUrheilijat

ry:ltd. Suunnitelmarvalmisteluprosessi toteutetaan syksyn 2016 aikatlain kaupungn omat
toimielimet kasittelevat sga antavat siitdausuntonsa. Eri kasittelyvaiheiden jalkeen yhdenirerta
suussuunnitelmkirjoitetaan taysin valmiiksi jaayvaksytaanopullisestikaupunginvaltuuston kasi

telyssa

Kiuruvedella 14.12016

Tuomo Sallinen

Tuomo Sallinen, va. kaupunginsihteeri




SANASTO

YHDENVERTAISUUS

MUODOLLINEN
YHDENVERTAISUUS

TOSIASIALLINEN

YHDENVERTAISUUS

SYRJINTA

VALITON SYRJINTA

VALILLINEN
SYRJINTA

HAIRINTA

POSITIIVINEN
ERITYISKOHTELU

MONIPERUSTEINEN

Perusdkeus, samanarvoisuus kaikkien ihmisryhmien valtladenvertaisuus

kasitettd kaytetaan ihmisryhmiin kohdistuvan paatdksenteon kohdtdlseia

arvo-kasitetta eri sukupuolista, sukuputentiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuvan syrjinndkiellosta seka syrjinnan ennaltaehkaisysta puhuttaessa-F
tuslain ja muun lainséddanndn saannosten seké periaatteiden mukaisesti ket
saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumukseti,
teen, poliittisen toiminnan, ammtighdistystoiminnan, perhesuhteiden, tervayde
tilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on liittyv

syyn perusteella.

Kun samanlaisessa tapauksessa ihmisia kohdellaan samalla tavoin. Samanlz
kohtelu ei aina takaa yhdenvertaisuuden toteutumista, silla inmisten lahtékoh

mahdollisuudet ovat erilaiset.

Kun poiketaan samanlaisesta kobgth ja tuetaan heikommassa asemassa ole

henkil6itéa yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Katsotaan vakiintuneesti muodostuvan esimerkiksi valittémasta syrjinnasti, \

lisesta syrjinnasta ja hairinnasta.

Henkilon suoranaistapésuotuisampaa kohtelua muihin samassa tilanteessa

oleviin verrattuna.

Néaenndisesti puolueettomia sdadoksia ja maarayksia, jotka asettavat henkil¢
erityisen epaedulliseen asemaan muihin verrattuna. Valillisen syrjinnan ginni:
minenon vaikeaa ja sen vaikutukset nakyvat lopullisen paatoksenteon jalkeel
Esimerkiksi osittain haastatteluiden perusteella tapahtuvassia ty@ulutusvali-

noissa valitsijat saattavat syyllistya tietamattaan valilliseen syrjintaan

Henkilon taiihmisryhman arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellista ja tosii
allista loukkaamista niin, etta siita syntyy uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttava tai hyokkaava ilmapiiri. Myds hairintd seka ohjeen tai kaskyn ant:

nen syrjivaén toimintaan ovéatellettya syrjintaa

Sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallis
yhdenvertaisuuden edistaminen tai syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaisemir

poistaminen.

Samat henkil6t tai henkildryhmét tulevat syrjityiksi usean perusteen vumksi s

manaikaisesti tai eri tilanteissa. Etninen tausta, sukupuoli ja ik& ovat useimm



SYRJINTA moniperusteisen syrjinnan yhtena osatekijana.

LAHEISSYRJINTA Syrjinnan vaarassa olevaan ryhm&anluvan laheinen joutuu syrjinnan
kohteekst*

! Edella mainitut kasitteet on maaritelty padosin yhdenvertaisuuslain 2 ja 3. luvussa. Tarkemmin syrjintaperusteista voi lul
hallituksen esityksestd Eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 19/2014). Sekialiki etta
tuksen esitys l8ytyvat esimerkiksi Suomen oikeusministerion julkisesta oikeudellisen aineiston Finlex-pakelasta, sen

hakutoiminnolla. Edell& mainittuja méaarittelyja kaytetaéan yleisesti muidenkin viranomaisten yhdenvertaisuussuunnitelmisse
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Yhdenvertaisuusasioihin liittyvan lainsaadanwaivonta ja edistaminen
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1.1 YHDENVERTAISUUS ERI L AEISSA
Suomen perustuslaiyhdenvertaisuuden periaate viittaa seka syrjinnan kieltoon ettéa ihmisten y

dervertaisuuteen lain edesséhdenvertaisuuslalsuojaa yksiloita syrjinnaltéiranomaistoiminng:
saYhdenvertaisuusl!| ai n \Eandmaisen bn amioitava yhenvertaisuudea
toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden tateutum
sen edistamiseksi. Edistamistoimenpiteidenltava viranomaisen toimintaymparistd, voimavarat

ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhéisienve-
taisuuslain 57 §8:n mukaisesti velvoitedistaa yhdenvertaisuuttaskeeviranomaisten lisaksi ke
lutuksen jajestdjia, oppilaitoksia ja tyonantajiNiilla onvelvollisuus laatia suunnitelma yhdemve
taisuuden edistamissek jos palveluksessa on yli 30 henkildd. Yhdenvertaisuuslain lisk&siaki
(39/1889) tasaarvolaki(609/1986)a tydlainsaadantdarkentavat syrjinnan kieltoa eri elaméanal

eilla. Alla olevaan taulukkoon on tiivistetty yhdenvestailtta edistava ja kehittava lainsaadanto

Yhdenvertaisuutta edistavat ja kehittavat saannokseKiuruveden kaupungin toiminnassa

PERUSTUSLAKI 6 8 Yhdenvertaisuus i Muqdo_llin_en yhdenvertais_uus
I Tosiasiallinen yhdenvertaisuus
I  Syrjinnan kielto
YHDENVERTAISUUS - 8,10 § Syrjinnan kielto T Vi'.;'lll.it.t)n"ja valillinen syrjinta
13,14 8 1 Hairinta
LAKI 16,17 8 f  Ohije tai kasky syrjia
1 Vastatoimien kielto
1  Syrjivantydpaikkailmoittelun kielto
11:118 Syrjinta
NINOETAN 47:3§ Tydsyrjinta
47:3 a § Kiskonnantapainen ty6syrjinté
11:10 § Kiihottaminen kansanryhmaa
vastaan
TYOTURVALLISUUS - 288 Hdirinta
LAKI
TASA-ARVOLAKI 7§ Syrjinta sukupuolen 1 Valiton ja vélillinen syrjinta
perusteella 1 Hairinta

2Ks.esim. Tyo6turvallisuuslakiydsopimuslaki, valtion virkamieslaki ja kunnallisista viranhaltijoista annettu laki

S¢ b dzf d2} 2y Ydzl FAadGl 2F 2008t dZ 1 NeGSGINNY SAAYSNIAL&A aAaN
{A&ANFEAFAYYAYAAGSNRI Y 2dzt (I Addz mnkHAmn dE



1.2 YHDENVERTAISUUSASIOIH IN LITTYVAN LAINSAA DANNON VALVONTA JA E DISTAMINEN
Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvosasisijaisesti yndenvertaisuusvaltuuteytugenverta

suus ja tasaarvolautakunta seké tyoelamé&a koskevan syrjinnan adakaallintovirastorlydsio-
jeluviranamaiset.Y hdenvertaisuuslakiin kiinteasti yhteydessé olevaaaagalain toteutumista Va
VOO erityisestitasaarvovaltuutettuTarkemmin kyseisten toimielinten toimivallasta s@égliaanyh-
denvertaisuuga tasaarvolaissa. Mahdollisten yhdenvertaisuusdmioliittyvien rikosten, kuten

tyosyrjinnan tutkinta suoritetaan normaalissa rikosprosessissa.

YHDENVERTAISUUDESTA VASTAAVAT HENKILOT
KIURUVEDEN KAUPUNGIN ORGANISAATIO SSA

KAUPUNGINSIHTEERI Henkilostopaallikkd

TYOSUOJELU- Kaupungin edustaja tydsuojelun

PAALLIKKO yhteistydorganisaatiossa

TYOSUOJELU- Henkilokunnan edunvalvoja yhteistyéorganisaatioss
VALTUUTETTU Valitaan vaaleilla neljan vuoden valein

(yksi valtuutettu ja yksi varavaltuutettu)

LUOTTAMUSMIES Ammattilittokohtainen henkilékunnan edunvalvoja.

Kaupunki suorittaa myds sisdista valvontaa ja puuttuu valittémasti mahdollisiin epakohtiin, mikali
yhdenvertaisuuslain tai siihen liittyv@inuun lainsaadannon vastaista toimintaa on havaittavissa
kaupungin toiminnassa. Kaupunginsihteeri ohjeistaa tarvittaessa lainsaadannon tulkinnasta ja m
dollisista jatkotoimenpiteista, mikali tilanméita vaatii. Tydntekijat voivat myosella yhteydessa
tyosuojelupaallikkoon, tydsuojeluvaltuutettuun tai ammattiliittonsa luottamusmieheen. Kaupunki
puuttuu yhdenvertaisuuslain ja siihen liittyvan muun lainsaadannon vastaiseen toiminta@n valitt
masti ja pyrkii tydnantajana ehkaiseméaan syrjintatilanteiden sys¢yngnnaltaehkaisevilldito
menpiteilla. Tulevissa koulutuksissa, henkiloston kokouksissa ja henkilostélle suunnatuessa kys
lyissayhdenvertaisuussuunnitelmayadenvertaisuusnakokulrmnaostetaan esille, jotta mahdolliset

ongelmat tunnistetaan seka tyoybtssa etta kaupungin palveluissa.
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2.1 [IKA
Yksi yleisimmistad, samalla kuitenkin heikoimmin tunnistetuista syrjintaperusteista on ik&- lkasy

jintavoi kohdistua kehen tahansa, mutta alttimpia sille ovat nuoret ja vanhukset. My6s lapset vo
vat karsia monin tavoigyrjinnasta, vaarinkaytoksista ja kiusaamisesta eivatka ole tietoisikoikeu
sistaan tai kykene etsimaan asiantuntevaa apua tilanteEsgginen suhtautumimeertikaisiin on
luonnollista, mutta vélilla se va@iiheuttaa epatasarvoista kohtelua. Erityestilapset,nuoret ja
varhuksetaldaan yleensa avun tarvitsijoinditgiskunnan muutosten tapahtuessa kisksten

ehdoilla lasten jenuortensekaigkkaidenpalvelut voivat kaventua.

2.2 ETNINEN ALKUPERA , KANSALLISUUS , KIELI JA KULTTUURI
Suomessa etnisalkuperansa perusteella syrjinnan vaarassasalaisetvahemmistdkuten o-

manit, maahanmuuttajat ja saamelaiset. Etnisyys on moniulotteinen ilmio, jonka keskeisia kasitte
ovatetninen identiteettieli erityinen kulttuuriseen taustaan liittyva tagéa suhteessa itseenj-to

seen ja ymparistoon sekininen ryhmaeli ryhm4, jolla on yhteinen alkupera, kulttuuri jahsy
maidentiteetti. Kansainvalistymisga monikulttuurisuuden lisdantymis@hdosta taustaltaan, ka
sallisuudeltaan ja kieleltdan erilaislemiset kohtaavat yhd enemman, jolloin etniset kysymykset

korostuvat vuorovaikutuksessa.

Kulttuuri, uskonto, vakaumukset ja asenteet ghatenvertaisuudelle merkittavia haasteitaeli

voi olla yhdenvertaisuutta lisaava tai rajoittava tekija, silla valtakielen kayton hallitseminen on
oleellinen osa yhteis66n sopeutumisfeahanmuuttajien kotoutumisen kannalédtakulttuurin
kaytantojen ymmartaminewn tarkeaa, vaikka samanaikest halutaan sailyttaa oma kulttuuri
identiteetti ja omat juurelleissivistava koulutus vahentda ennakkoluuloja ja ehkaisee kielteisten

vakiintuneiden kasitysten tai dariajattelun vailgia ihmisen toiminnassa.

2.3 VAMMAISUUS
YK:n vammaissopimkser! mukaan Vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainet: pi

kaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, jonka vuorovaikutus er

laisten esteiden kanssa voi estaa heidan taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensayhteisku
taan yhdenvertaisesti muidenkanssa Va mmai suuden huomioi mi nen
suuden toteutumiseksi on tarkeaa, silla esimerkiksi palveluiden saavutettavuuden kannalia vamr

nen henkil® voi joutua syrjityksi.

*YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista [6ytyy esimerkikisbiYKivuilta osditeesta:
http://www.yKliitto.fi/sites/ykliitto.fi/files/vammaisten_oikeudet 2016 net.pdf
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Vammaisilleerityisestimoniperugeinen syrjintdon uhka Vammaisten ongelmien tunnistaminen
ja niihin puuttuminen on poikkeuksellisen tarké&@aipungin toiminnass&oska kaikilla vammia
silla ei ole tarvittavaa kykya ilmaista ongelmiaan asianmukais@stiia heille kuuluvia oikeuksia

ja palveluitajolloin syrjinndn mahdollisuus kasvaa huomattavasti

2.4 TERVEYDENTILA

kin tavalla asettaa hkion epatasarvoiseen asemaghteiskunnasséairastuneelta henkilolta
saatetaan odottaa kohtuuton maara selvityksia ja raportointia ennen kuin palvelut ja tukiteimet ja
jestyvat. Sairastuneen ihmisen tukemiseksi viranomaisten on kyettava tarjoamaan asianmukaiste
henkilon toimintakyvyn turvaavaajvelua, vaikkgalveluiderhakuprosessi olisikin vaatigano-

lemmille osapuolille.

Nykyaan on alettu kiinnittdd huomiota myos sairastuneiden henkiléiden laheisten tukemiseen. Ol
tarkeé huolehtia, €ttlaheisten apu sairaanhoidossaiheuta syrjintaadille itselleenja saata heita
kohtuuttoman huonoon asemaan esimerkiksi tydyhteiséssa mahdollisesti iimenevien ongahmien
ten poissaolojemuoksi Lisaksivalistukseena sairauksista puhumiseen on kiinnitettava huomiota
kaupungirkaikessa toiminnassarigyisestimielenterveysongelmista karsinyt voi joutua kahta

maan ennakkoluuja esimerkiksipalatessaan ty6elaméaén. Oikealla tied@llaenkilén arvostukse

la sairauksista valittaméatta omyonteisia vaikutusta kaikkievsapuolterkannalta.

2.5 USKONTO JA VAKAUMUS
Uskonto tai vakaumus on usein yksil6lle niin henkilokohtainen asia, ettevdiitamatta haluta

julkisesti puhudai tuoda siitd muutoin esilléJskonto taivakaumuksellisuus e@lttamattéule
esiin arkipaivaisessa kanssakaymssesuttanevoivatolla tarkedhenkilonarvojen perusta tai
elamantapojen maarittelijilskontoa ja vakaumusta suojataan jo perustuslain tasolla usk@nonv

paussaannoksen pohjalfaten eriuskontojen ja vakaumusten asema tunnustetaan yhteiskunnassa

Uskontojen, veaumusten ja mielipiteiden yhdenvertaisuutta voideaghittaaniin tydyhteistssa

kuin palvelutarjonan toteuttamisessakiBen merkitys korostuu erityisesti tydyhteisdissa, kasului

sa ja asuinlaitoksissa, joissa ihmisten valinen vuorovaikutus on tiivigitkdaikaistaja joissa 8-

konto ja vakaumus ilmenevadthdenvertaisuuden kehittyminen uskontojen ja vakaumusten osalta
tapahtuu asianmukaisen tiedon levittamisella, uskontojen ja vakaumusten véalisella vuoropuhelull

seka osapuolten keskinaisella kunni&gella.
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