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JOHDANTO  

YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMAN TAUSTA J A TAVOITTEET  

Yhdenvertaisuus on jokaisen Suomen perustuslaissa (731/1999) sekä useissa kansainvälisissä ih-

misoikeussopimuksissa taattu perus- ja ihmisoikeus. Perustuslain 6 §:n mukaan ketään ei saa ilman 

hyväksyttävää syytä asettaa eri asemaan sukupuolen, iän, alkuperän, kielen, uskonnon, vakaumuk-

sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. 

 

Erilaiset vähemmistöt, kuten vanhukset, nuoret, vammaiset, seksuaali- ja sukupuolivähemmistöt ja 

eri kansanryhmät joutuvat keskimääräistä kansalaista helpommin syrjinnän kohteeksi. Syrjintä on 

usein tiedostamatonta, yhteiskunnan rakenteisiin ja vakiintuneisiin asenteisiin pohjautuvaa syrjintää, 

jossa vähemmistön edustajien perusoikeuksien toteutumista ei huomioida riittävästi.  

 

Yhdenvertaisuutta edistämällä voidaan ehkäistä syrjintää ja lisätä ymmärrystä erilaisuutta kohtaan. 

Oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa henkilöön liittyvät tekijät, kuten syntyperä, ihonväri tai uskon-

to eivät saa vaikuttaa mahdollisuuksiin päästä koulutukseen, saada työtä ja erilaisia palveluja. Eri-

tyisesti perusoikeuksia turvaavissa palveluissa yhdenvertaisuuden toteuttamiseen on kiinnitettävä 

huomiota, sillä sen toteutuminen lisää hyvinvointia yleisesti yhteiskunnassa. 

 

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) velvoittaa viranomaiset edistämään yhdenvertaisuuden toteutu-

mista. Yhdenvertaisuuslain 5 §:n 2 momentissa säännellään yhdenvertaisuussuunnitelmasta, joka 

viranomaisella on oltava yhdenvertaisuuden edistämiseksi. Kiuruveden kaupungin tavoitteena on 

edistää ja varmistaa yhdenvertaisuuden toteutuminen sekä kaupungin ulkoisessa että sisäisessä toi-

minnassa. Erityisesti kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelmassa pyritään alla määriteltyjen tavoit-

teiden toteutumiseen. 

 

Kiuruveden yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteet: 

 

 

 

 

 

 

1. Syrjintää pyritään ehkäisemään, tunnistamaan ja puuttumaan; 

2. Kaupungin toiminnassa huomioidaan yhdenvertaisuusnäkökulma ja sen edistämiseksi 

asetetaan selkeitä tavoitteita; 

3. Kaupungin palveluja ja toimintaa kehitetään entistä yhdenvertaisemmaksi; 

4. Vähemmistöjen ja väestöryhmien osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia edistetään 

kaupungin päätöksenteossa. 
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YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMAN  VALMISTELU JA TOTEUT TAMINEN  

Kiuruveden kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelma tehdään yhteistyössä eri toimijoiden ja vä-

hemmistöjen edustajien kanssa. Yhdenvertaisuussuunnitelman aineiston kokoamisesta ja kirjoitta-

misesta vastaa va. kaupunginsihteeri Tuomo Sallinen.  

 

Yhdenvertaisuussuunnitelman valmistelussa huomioidaan myös kaupungin muut selvitykset ja 

suunnitelmat sekä niihin liittyvä aineisto. Esimerkiksi kaupungin tasa-arvosuunnitelmassa on paljon 

asioita, joita on hyvä käsitellä yhdenvertaisuussuunnitelman tekemisen yhteydessä. Muihin suunni-

telmiin liit tyvä aineisto ja selvitykset täydentävät yhdenvertaisuussuunnitelmaa ja antavat konkreet-

tista tietoa asioiden nykytilasta ja kehittämiskohteista.  

 

Yhdenvertaisuussuunnitelma pohjautuu yhdenvertaisuuslakiin, mutta tosiasiallisesti yhdenvertai-

suudesta säännellään useassa eri säädöksessä. Näin ollen suunnitelmassa huomioidaan asianmukai-

sesti myös muu lainsäädäntö, kansainväliset sopimukset, lainsäädännön esityöt sekä kansalliset vi-

ranomaisohjeet.  

 

Valmisteluprosessin aikana eri toimijoihin pidetään yhteyttä ja heiltä pyydetään aineistoa sekä lau-

suntoja suunnitelman tueksi. Aktiivisen osallistumisen varmistamiseksi yhdenvertaisuussuunnitel-

masta pyydetään lausunnot suurimmilla sidosryhmiltä ja yhteistyökumppaneilta, kuten kaupungin 

vammais- ja vanhusneuvostolta, Ylä-Savon maahanmuuttopalveluista ja Kiuruveden Urheilijat 

ry:ltä. Suunnitelman valmisteluprosessi toteutetaan syksyn 2016 aikana, jolloin kaupungin omat 

toimielimet käsittelevät sen ja antavat siitä lausuntonsa. Eri käsittelyvaiheiden jälkeen yhdenvertai-

suussuunnitelma kirjoitetaan täysin valmiiksi ja hyväksytään lopullisesti kaupunginvaltuuston käsit-

telyssä.  

 

 

Kiuruvedellä 14.11.2016 

 

 

 

________________________________________ 

Tuomo Sallinen, va. kaupunginsihteeri 

 

 

 

Tuomo Sallinen 
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SANASTO 

 

YHDENVERTAISUUS 

 

Perusoikeus, samanarvoisuus kaikkien ihmisryhmien välillä. Yhdenvertaisuus-

käsitettä käytetään ihmisryhmiin kohdistuvan päätöksenteon kohdalla ja tasa-

arvo-käsitettä eri sukupuolista, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun 

perustuvan syrjinnän kiellosta sekä syrjinnän ennaltaehkäisystä puhuttaessa. Perus-

tuslain ja muun lainsäädännön säännösten sekä periaatteiden mukaisesti ketään ei 

saa syrjiä iän, alkuperän, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-

teen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveyden-

tilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkilöön liittyvä 

syyn perusteella. 

MUODOLLINEN  

YHDENVERTAISUUS  

Kun samanlaisessa tapauksessa ihmisiä kohdellaan samalla tavoin. Samanlainen 

kohtelu ei aina takaa yhdenvertaisuuden toteutumista, sillä ihmisten lähtökohdat ja 

mahdollisuudet ovat erilaiset. 

TOSIASIALLINEN  

YHDENVERTAISUUS  

Kun poiketaan samanlaisesta kohtelusta ja tuetaan heikommassa asemassa olevia 

henkilöitä yhdenvertaisuuden edistämiseksi. 

SYRJINTÄ  

 

Katsotaan vakiintuneesti muodostuvan esimerkiksi välittömästä syrjinnästä, välil-

lisestä syrjinnästä ja häirinnästä. 

VÄLITÖN SYRJINTÄ  

 

Henkilön suoranaista epäsuotuisampaa kohtelua muihin samassa tilanteessa  

oleviin verrattuna.  

VÄLILLINEN  

SYRJINTÄ  

Näennäisesti puolueettomia säädöksiä ja määräyksiä, jotka asettavat henkilön 

erityisen epäedulliseen asemaan muihin verrattuna. Välillisen syrjinnän tunnista-

minen on vaikeaa ja sen vaikutukset näkyvät lopullisen päätöksenteon jälkeen. 

Esimerkiksi osittain haastatteluiden perusteella tapahtuvassa työ- ja koulutusvalin-

noissa valitsijat saattavat syyllistyä tietämättään välilliseen syrjintään 

HÄIRINTÄ  Henkilön tai ihmisryhmän arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellista ja tosiasi-

allista loukkaamista niin, että siitä syntyy uhkaava, vihamielinen, halventava, 

nöyryyttävä tai hyökkäävä ilmapiiri. Myös häirintä sekä ohjeen tai käskyn antami-

nen syrjivään toimintaan ovat kiellettyä syrjintää 

POSITIIVINEN  

ERITYISKOHTELU  

Sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen 

yhdenvertaisuuden edistäminen tai syrjinnästä johtuvien haittojen ehkäiseminen tai 

poistaminen. 

MONIPERUSTEINEN  Samat henkilöt tai henkilöryhmät tulevat syrjityiksi usean perusteen vuoksi sa-

manaikaisesti tai eri tilanteissa. Etninen tausta, sukupuoli ja ikä ovat useimmin 
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SYRJINTÄ  moniperusteisen syrjinnän yhtenä osatekijänä. 

LÄHEISSYRJINTÄ  Syrjinnän vaarassa olevaan ryhmään kuuluvan läheinen joutuu syrjinnän  

kohteeksi.
1
 

 

 

 

 

    

 

  

                                                           
1
 Edellä mainitut käsitteet on määritelty pääosin yhdenvertaisuuslain 2 ja 3. luvussa. Tarkemmin syrjintäperusteista voi lukea 

hallituksen esityksestä Eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 19/2014). Sekä laki että halli-

tuksen esitys löytyvät esimerkiksi Suomen oikeusministeriön julkisesta oikeudellisen aineiston Finlex Internet-palvelusta, sen 

hakutoiminnolla. Edellä mainittuja määrittelyjä käytetään yleisesti muidenkin viranomaisten yhdenvertaisuussuunnitelmissa. 
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YHDENVERTAISUUS LAINS  D NN¥SS  

 

2.1 Yhdenvertaisuus eri laeissa 

2.2 Yhdenvertaisuuteen liittyvät keskeiset käsitteet lainsäädännössä 

2.3 Yhdenvertaisuusasioihin liittyvän lainsäädännön valvonta ja edistäminen 
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 YHDENVERTAISUUS ERI L AEISSA 1.1

Suomen perustuslain yhdenvertaisuuden periaate viittaa sekä syrjinnän kieltoon että ihmisten yh-

denvertaisuuteen lain edessä. Yhdenvertaisuuslaki suojaa yksilöitä syrjinnältä viranomaistoiminnas-

sa. Yhdenvertaisuuslain 5 Ä:n 1 momentin mukaan òViranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden 

toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttävä tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumi-

sen edistämiseksi. Edistämistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaympäristö, voimavarat 

ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.ò Yhdenver-

taisuuslain 5ï7 §:n mukaisesti velvoite edistää yhdenvertaisuutta koskee viranomaisten lisäksi kou-

lutuksen järjestäjiä, oppilaitoksia ja työnantajia. Niillä  on velvollisuus laatia suunnitelma yhdenver-

taisuuden edistämiseksi, jos palveluksessa on yli 30 henkilöä. Yhdenvertaisuuslain lisäksi rikoslaki 

(39/1889), tasa-arvolaki (609/1986) ja työlainsäädäntö
2
 tarkentavat syrjinnän kieltoa eri elämänalu-

eilla. Alla olevaan taulukkoon on tiivistetty yhdenvertaisuutta edistävä ja kehittävä lainsäädäntö  

 

Yhdenvertaisuutta edistävät ja kehittävät säännökset Kiuruveden kaupungin toiminnassa
3
 

 

 

  

                                                           
2
 Ks. esim. Työturvallisuuslaki, työsopimuslaki, valtion virkamieslaki ja kunnallisista viranhaltijoista annettu laki. 

3
 ¢ŀǳƭǳƪƻƴ Ƴǳƪŀƛǎǘŀ ƧŀƻǘǘŜƭǳŀ ƪŅȅǘŜǘŅŅƴ ŜǎƛƳŜǊƪƛƪǎƛ ǎƛǎŅŀǎƛŀƛƴƳƛƴƛǎǘŜǊƛǀƴ ƻǇǇŀŀǎǎŀ έ¸ƘŘŜƴǾŜǊǘŀƛǎǳǳǎǎǳǳƴƴƛǘǘŜƭǳƴ ƻǇŀǎΣ 
{ƛǎŅŀǎƛŀƛƴƳƛƴƛǎǘŜǊƛǀƴ Ƨǳƭƪŀƛǎǳ млκнлмлΦέ  

 

PERUSTUSLAKI  

 

6 § 

 

Yhdenvertaisuus 

 

¶ Muodollinen yhdenvertaisuus 

¶ Tosiasiallinen yhdenvertaisuus 

¶ Syrjinnän kielto 

 

 

YHDENVERTAISUUS -

LAKI  

 

8,10 § 

13, 14 § 

16, 17 § 

 

 

Syrjinnän kielto 

 

¶ Välitön ja välillinen syrjintä 

¶ Häirintä 

¶ Ohje tai käsky syrjiä 

¶ Vastatoimien kielto 

¶ Syrjivän työpaikkailmoittelun kielto 

 

RIKOSLAKI  

 

11:11 § 

47:3 § 

47:3 a § 

11:10 § 

 

Syrjintä 

Työsyrjintä 

Kiskonnantapainen työsyrjintä 

Kiihottaminen kansanryhmää 

vastaan 

 

 

TYÖTURVALLISUUS -

LAKI  

 

28 § 

 

Häirintä 
 

 

TASA-ARVOLAKI  

 

7 § 

 

Syrjintä sukupuolen  

perusteella 

 

¶ Välitön ja välillinen syrjintä 

¶ Häirintä 
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 YHDENVERTAISUUSASIOIH IN LIITTYVÄN LAINSÄÄ DÄNNÖN VALVONTA JA E DISTÄMINEN  1.2

Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat ensisijaisesti yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertai-

suus- ja tasa-arvolautakunta sekä työelämää koskevan syrjinnän osalta aluehallintoviraston työsuo-

jeluviranomaiset. Yhdenvertaisuuslakiin kiinteästi yhteydessä olevaa tasa-arvolain toteutumista val-

voo erityisesti tasa-arvovaltuutettu. Tarkemmin kyseisten toimielinten toimivallasta säännellään yh-

denvertaisuus- ja tasa-arvolaissa. Mahdollisten yhdenvertaisuusasioihin liittyvien rikosten, kuten 

työsyrjinnän tutkinta suoritetaan normaalissa rikosprosessissa. 

 

  

 

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaupunki suorittaa myös sisäistä valvontaa ja puuttuu välittömästi mahdollisiin epäkohtiin, mikäli 

yhdenvertaisuuslain tai siihen liittyvän muun lainsäädännön vastaista toimintaa on havaittavissa 

kaupungin toiminnassa. Kaupunginsihteeri ohjeistaa tarvittaessa lainsäädännön tulkinnasta ja mah-

dollisista jatkotoimenpiteistä, mikäli tilanne niitä vaatii. Työntekijät voivat myös olla yhteydessä 

työsuojelupäällikköön, työsuojeluvaltuutettuun tai ammattiliittonsa luottamusmieheen. Kaupunki 

puuttuu yhdenvertaisuuslain ja siihen liittyvän muun lainsäädännön vastaiseen toimintaan välittö-

mästi ja pyrkii työnantajana ehkäisemään syrjintätilanteiden syntymisen ennaltaehkäisevillä toi-

menpiteillä. Tulevissa koulutuksissa, henkilöstön kokouksissa ja henkilöstölle suunnatuissa kyse-

lyissä yhdenvertaisuussuunnitelma ja yhdenvertaisuusnäkökulmat nostetaan esille, jotta mahdolliset 

ongelmat tunnistetaan sekä työyhteisössä että kaupungin palveluissa.   

 

  

YHDENVERTAISUUDESTA VASTAAVAT HENKILÖT  

KIURUVEDEN KAUPUNGIN ORGANISAATIO SSA 

KAUPUNGINSIHTEERI  Henkilöstöpäällikkö 

TYÖSUOJELU- 

PÄÄLLIKKÖ  

Kaupungin edustaja työsuojelun  

yhteistyöorganisaatiossa 

TYÖSUOJELU- 

VALTUUTETTU  

Henkilökunnan edunvalvoja yhteistyöorganisaatiossa.   

Valitaan vaaleilla neljän vuoden välein  

(yksi valtuutettu ja yksi varavaltuutettu)  

LUOTTAMUSMIES  Ammattiliittokohtainen henkilökunnan edunvalvoja.  
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  2
YLEISIMM T SYRJINT PERUSTEET 

 

2.1 Ikä 

2.2 Etninen alkuperä, kansallisuus, kieli ja kulttuuri 

2.3 Vammaisuus 

2.4 Terveydentila 

2.5 Uskonto ja vakaumus 

2.6 Työllisyys ja taloudellinen asema 

2.7 Sukupuolinen ja seksuaalinen suuntautuminen 
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 IKÄ  2.1

Yksi yleisimmistä, samalla kuitenkin heikoimmin tunnistetuista syrjintäperusteista on ikä. Ikäsyr-

jintä voi kohdistua kehen tahansa, mutta alttiimpia sille ovat nuoret ja vanhukset. Myös lapset voi-

vat kärsiä monin tavoin syrjinnästä, väärinkäytöksistä ja kiusaamisesta eivätkä ole tietoisia oikeuk-

sistaan tai kykene etsimään asiantuntevaa apua tilanteeseen. Erilainen suhtautuminen eri-ikäisiin on 

luonnollista, mutta välillä se voi aiheuttaa epätasa-arvoista kohtelua. Erityisesti lapset, nuoret ja 

vanhukset nähdään yleensä avun tarvitsijoina: yhteiskunnan muutosten tapahtuessa keski-ikäisten 

ehdoilla, lasten ja nuorten sekä iäkkäiden palvelut voivat kaventua. 

 

 ETNINEN ALKUPERÄ , KANSALLISUUS , KIELI JA KULTTUURI  2.2

Suomessa etnisen alkuperänsä perusteella syrjinnän vaarassa ovat sellaiset vähemmistöt kuten ro-

manit, maahanmuuttajat ja saamelaiset. Etnisyys on moniulotteinen ilmiö, jonka keskeisiä käsitteitä 

ovat etninen identiteetti eli erityinen kulttuuriseen taustaan liittyvä tapa olla suhteessa itseen, toi-

seen ja ympäristöön sekä etninen ryhmä eli ryhmä, jolla on yhteinen alkuperä, kulttuuri ja ryh-

mäidentiteetti. Kansainvälistymisen ja monikulttuurisuuden lisääntymisen johdosta taustaltaan, kan-

sallisuudeltaan ja kieleltään erilaiset ihmiset kohtaavat yhä enemmän, jolloin etniset kysymykset 

korostuvat vuorovaikutuksessa. 

 

Kulttuuri, uskonto, vakaumukset ja asenteet ovat yhdenvertaisuudelle merkittäviä haasteita. Kieli 

voi olla yhdenvertaisuutta lisäävä tai rajoittava tekijä, sillä valtakielen käytön hallitseminen on 

oleellinen osa yhteisöön sopeutumista. Maahanmuuttajien kotoutumisen kannalta valtakulttuurin 

käytäntöjen ymmärtäminen on tärkeää, vaikka samanaikaisesti halutaan säilyttää oma kulttuuri-

identiteetti ja omat juuret. Yleissivistävä koulutus vähentää ennakkoluuloja ja ehkäisee kielteisten 

vakiintuneiden käsitysten tai ääriajattelun vaikutusta ihmisen toiminnassa.  

 

 VAMMAISUUS  2.3

YK:n vammaissopimuksen
4
 mukaan: òVammaisiin henkilöihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pit-

käaikainen ruumiillinen, henkinen, älyllinen tai aisteihin liittyvä vamma, jonka vuorovaikutus eri-

laisten esteiden kanssa voi estää heidän täysimääräisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskun-

taan yhdenvertaisesti muiden kanssa.ò Vammaisuuden huomioiminen tosiasiallisen yhdenvertai-

suuden toteutumiseksi on tärkeää, sillä esimerkiksi palveluiden saavutettavuuden kannalta vammai-

nen henkilö voi joutua syrjityksi.  

                                                           
4
 YK:n yleissopimus vammaisten henkilöiden oikeuksista löytyy esimerkiksi YK-liiton sivuilta osoitteesta: 

http://www.ykliitto.fi/sites/ykliitto.fi/files/vammaisten_oikeudet_2016_net.pdf 
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Vammaisille erityisesti moniperusteinen syrjintä on uhka. Vammaisten ongelmien tunnistaminen 

ja niihin puuttuminen on poikkeuksellisen tärkeää kaupungin toiminnassa, koska kaikilla vammai-

silla ei ole tarvittavaa kykyä ilmaista ongelmiaan asianmukaisesti, vaatia heille kuuluvia oikeuksia 

ja palveluita, jolloin syrjinnän mahdollisuus kasvaa huomattavasti. 

 

 TERVEYDENTILA  2.4

Terveydentilan heikkeneminen, sen äkilliset muutokset tai pitkäaikainen sairaus voivat yllättävällä-

kin tavalla asettaa henkilön epätasa-arvoiseen asemaan yhteiskunnassa. Sairastuneelta henkilöltä 

saatetaan odottaa kohtuuton määrä selvityksiä ja raportointia ennen kuin palvelut ja tukitoimet jär-

jestyvät. Sairastuneen ihmisen tukemiseksi viranomaisten on kyettävä tarjoamaan asianmukaista ja 

henkilön toimintakyvyn turvaavaa palvelua, vaikka palveluiden hakuprosessi olisikin vaativaa mo-

lemmille osapuolille.   

 

Nykyään on alettu kiinnittää huomiota myös sairastuneiden henkilöiden läheisten tukemiseen. On 

tärkeä huolehtia, että läheisten apu sairaanhoidossa ei aiheuta syrjintää heille itselleen ja saata heitä 

kohtuuttoman huonoon asemaan esimerkiksi työyhteisössä mahdollisesti ilmenevien ongelmien, ku-

ten poissaolojen vuoksi. Lisäksi valistukseen ja sairauksista puhumiseen on kiinnitettävä huomiota 

kaupungin kaikessa toiminnassa. Erityisesti mielenterveysongelmista kärsinyt voi joutua kohtaa-

maan ennakkoluuloja esimerkiksi palatessaan työelämään. Oikealla tiedolla ja henkilön arvostuksel-

la sairauksista välittämättä on myönteisiä vaikutusta kaikkien osapuolten kannalta.  

 

 USKONTO JA VAKAUMUS  2.5

Uskonto tai vakaumus on usein yksilölle niin henkilökohtainen asia, ettei siitä välttämättä haluta 

julkisesti puhua tai tuoda siitä muutoin esille. Uskonto tai vakaumuksellisuus ei välttämättä tule 

esiin arkipäiväisessä kanssakäymisessä, mutta ne voivat olla tärkeä henkilön arvojen perusta tai 

elämäntapojen määrittelijä. Uskontoa ja vakaumusta suojataan jo perustuslain tasolla uskonnonva-

paussäännöksen pohjalta, joten eri uskontojen ja vakaumusten asema tunnustetaan yhteiskunnassa.  

 

Uskontojen, vakaumusten ja mielipiteiden yhdenvertaisuutta voidaan kehittää niin työyhteisössä 

kuin palvelutarjonnan toteuttamisessakin. Sen merkitys korostuu erityisesti työyhteisöissä, kouluis-

sa ja asuinlaitoksissa, joissa ihmisten välinen vuorovaikutus on tiivistä ja pitkäaikaista, ja joissa us-

konto ja vakaumus ilmenevät. Yhdenvertaisuuden kehittyminen uskontojen ja vakaumusten osalta 

tapahtuu asianmukaisen tiedon levittämisellä, uskontojen ja vakaumusten välisellä vuoropuhelulla 

sekä osapuolten keskinäisellä kunnioituksella. 
































































