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Tarkastuslautakunta

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2013

1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA TYOSKENTELY

Kuntalain 71 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunnassa. Myds valtuuston hyvaksyma
Kiuruveden kaupungin tarkastussaanto sadntelee tarkastuslautakunnan toimintaa.

Valtuusto on 21.1.2013 valinnut toimikaudekseen 2013 — 2016 tarkastuslautakunnan jasenet
ja henkilokohtaiset varajasenet, jonka mukaisesti tarkastuslautakunta on vuoden 2013 tilin-
tarkastuksessa ja arvioinnissa toiminut kokoonpanossa:

Jasen Henkil6kohtainen varajasen
Pj. Sirpa Piippo Maarit Tikkanen

Vpj. Sisko Toivanen Pentti Remes

Rauno Autio Tarja Arbelius

Irja Jokitalo Markku Siponen

Usko Ahonen, 2013 -t Harri Keskitalo 2013 — 8.9.2013
Harri Keskitalo 9.9.2013 — Pentti Hautajarvi, 9.9.2013 -

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut kaupunginjohtajan sihteeri Arja Remes.

Valtuusto valitsi 4.3.2013 tarkastuslautakunnan valmistelusta kaupungin vuosien 2013-2016
(seka mahdollinen optiovuosi 2017) tilintarkastusyhteisoksi Oulun HTM&JHTT -Tarkastus
Oy:n, jonka asettamana vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut HTM, JHTT Pentti Ma-
linen. Saman tilintarkastajan toimiminen myos tytaryhtididen tilintarkastajana edistda naiden
yhteiséjen tilintarkastuksen koordinointia.

Valtuustokaudelle on laadittu yhteistydssa tilintarkastajan kanssa tilintarkastuksen tarkastus-
suunnitelma. Arvioinnista tarkastuslautakunta on laatinut erillisen suunnitelman.

Ensimmaisend toimintavuonna tarkastuslautakunta tutustui yleiselld tasolla palvelukeskuk-
siin ja niiden toimintoihin.

Tarkastuslautakunta on tehtdvan suorittamiseksi perehtynyt valtuuston asettamiin tavoittei-
siin ja kaupunginhallituksen toimintakertomuksessa esittdmaan tavoitteiden toteutumista
koskevaan raportointiin. Arvioinnin suorittamiseksi lautakunta on kaynyt keskusteluja kau-
pungin johdon, palvelukeskusten johtajien, valtuuston puheenjohtajan, henkiloston seka
tyosuojelupaallikon kanssa. Lisaksi tarkastuslautakunta on tehnyt tutustumiskaynnit jaahallin
vaistotiloihin, uudistettuun uimahallin kuntosaliin sekda Satumetsan paivakodin tyémaahan.
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Tarkastuslautakunta

Arvioinnin pohjana ovat lisdksi olleet tilintarkastajan suulliset ja kirjalliset raportit, selvitykset
seka toimielinten poytakirjat.

Tarkastuslautakunta on pitanyt kahdeksan (8) tilivuoteen kohdistunutta kokousta seka osal-
listunut tarkastuslautakuntien koulutuspadiville Kajaanissa ja Kuopiossa. Lisdksi osa jasenista
osallistui kaupungin jarjestdmaan paikalliseen luottamushenkilékoulutukseen. Tilintarkastaja
on osallistunut viiteen kokoukseen.

Opetuslautakunnan varsinaisena jasenena Sirpa Piippo on esteellinen arvioimaan opetuslau-
takunnan toimintojen toteutumista. Sivistyslautakunnan varajasenena Harri Keskitalo ei arvi-
oi sivistyslautakunnan toimintojen toteutumista. Sisko Toivanen on Yl4d-Savon SOTE yhtyma-
hallituksen varajasenena esteellinen arvioimaan Yla-Savon SOTE kuntayhtyman toimintoja.

Uutena kdytantona tarkastuslautakunnan esityslistat ja poytakirjat ovat kaikkien kuntalaisten
nahtdvana kaupungin internet-sivuilla. (Mikali salassapitosadannoksistd ei muuta johdu).

Tarkastuslautakunta valmisteli ja teki tarvittavat muutokset seka lisdykset tarkastussaantoon,
jonka valtuusto hyvaksyi 3.2.2014.

Tarkastuslautakunta valmisteli ja hyvaksyi 20.11.2013 arviointityon tueksi arviointilomak-
keen, jonka tarkoituksena on antaa perustietoja tulosalueen toiminnasta mm. toiminnallisis-
ta ja taloudellisista tavoitteista. Kyselylla selvitetdan perustietojen lisdksi haastateltavan oma
arvio siitd, miten toimintaa on ohjeistettu, miten toimintaa on kdytannossa toteutettu ja ke-
hitetty.

Tarkastuslautakunta paatti selvityttaa tilintarkastajalla kaupungin matkalaskukaytannot seka
kaupungin kautta maksettavien tukien maksatuskaytannot.

Tarkastuslautakunta raportoi valtuustolle Yl&d-Savon SOTE kuntayhtyman puutteellisesta ta-
louden ja toiminnan raportoinnista. Raportointi ei ole ajantasaista ja osin se on puutteellista.

2. KAUPUNGIN STRATEGIA JA TAVOITTEET

Kiuruveden kaupunkistrategian paivitys valtuustokaudelle 2013-2016 tehtiin valtuuston
strategiaseminaarissa Oulussa 26. — 27.9.2013. Valtuustoseminaarin pohjalta tyOstettiin
paivitys, jonka valtuusto hyvaksyi 12.12.2013. Kiuruvesi jatkaa visiolla ”Kiuruvesi on kehit-
tyvd yldsavolainen maaseutukaupunki”.

Kiuruveden kaupunkistrategian viisi strategia-aluetta ovat:
Kuntatalous ja konserniohjaus

Elinkeinopohja

Vaestd ja asuminen

Kunnan omat palvelut ja henkil6sto

Kunta, seutu- ja maakuntayhteistyo seka kansainvalinen yhteistyo
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Kiuruveden kaupunki on asettanut toiminnallisiksi tavoitteiksi mm. “Tasapainoinen vdestora-
kenne ja muuttotappiokehityksen loiventaminen” sekd ”"Pysyminen itsendisena kuntana”. Ta-
loudellisena tavoitteena mm. ”Lainakanta ei ylitd koko maan keskiarvoa”.

Strategian toteutumista seurataan osavuosikatsauksissa ja toimintakertomuksessa. Tarkas-
tuslautakunta arvioi osaltaan strategian toteutumista.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd valtuustokauden 2009-2012 kaupunkistrategia tarkistettiin
lokakuussa 2011, mutta strategian lopullista arviointia - missd onnistuttiin — missd epdonnistut-
tiin -, ei tehty. Valtuuston pddtéksen mukaisesti lopullinen arviointi tulee tehdd vuonna 2013 ja se
kdsitellddn hallituksessa ja valtuustossa!

Tarkastuslautakunta nékee vuoden 2013 tilinpddtdskirjan informaation heikkoutena sen, ettd
toimintakertomusosa ei siséllé lainkaan strategisten tavoitteiden toteutumisen kokonaisuuden
arviointia.

3. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

KIURUVEDEN KAUPUNGIN TILINPAATOS 2013

TP 2012 TP 2013
milj.euroa milj.euroa

TULOSLASKELMA

Toimintakulujen nettokasvu 3,6 4,0

Verotulot 22,4 23,1

Valtionosuudet 28,6 29,7

Vuosikate 1,1 1,0

Tilikauden tulos -1,3 -1,5

RAHOITUSLASKELMA

Investoinnit 3,9 7,2

Lainakanta 21,3 27,3

TASEEN loppusumma 60,4 64,5

TUNNUSLUVUT:

Vuosikate euroa/asukas 120 115

Investointien tulora- 28,9 15,0
hoitus %

Lainat euroa/asukas 2367 3074

Omavaraisuus-% 55,3 49,2

Kiuruveden kaupungin vuoden 2013 tilinpaatds on 1.512.227,78 euroa alijadmainen. Talous-
arviossa varauduttiin 879.352 euron alijaamaan.

Kaupungin taseessa on aikaisempien vuosien ylijaamaa 3,4 miljoonaa euroa. Tilikauden ali-
jadma vahentaa edellisten tilikausien ylijaamaa.
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Verotuloja kertyi n. 0,3 milj.euroa arvioitua enemman. Verotulokertymaa paransi jonkin ver-
ran tilitysmuutos, josta johtuen tilanne ei ole vertailukelpoinen ed. vuoteen. Tuloveroa kertyi
0,4 milj.euroa arvioitua enemman ja yhteisoveroa 0,1 milj.euroa arvioitua vdhemman. Valti-
onosuuksia kertyi talousarvion mukaisesti.

Toimintatuotot toteutuivat talousarvion mukaisesti. Toimintatuotot kasvoivat n. 0,2
milj.euroa vuoteen 2012 verrattuna

Toimintakulut kasvoivat n. 2,3 milj.euroa vuoteen 2012 verrattuna eli 4,0 %. Kaupungin
oman toiminnan osalta toimintakulujen kasvu oli 3,3 % ja Yl3-Savon SOTE kuntayhtyman
maksuosuus kasvoi 4,5 %.

Palvelujen ostot ylittivat muutetun talousarvion n. 0,5 milj.eurolla paaasiassa SOTE kuntayh-
tyman maksuosuuden ylityksestd johtuen. Palvelujen ostot kasvoivat n. 1,7 milj.euroa vuo-
teen 2012 verrattuna, eli 4,9 %.

Tilikaudelta 2013 vuosikatetta kertyi n. 1,02 milj. euroa eli n. euroa 115 asukasta kohti. (v.
2012 1,08 milj. euroa ja 120 €/ asukas). Vuosikate ei riita kattamaan 2,5 milj. euron suu-
ruisia suunnitelmapoistoja. Kertomusvuonna vuosikate oli poistoista 40,3 % (ed. vuonna
44,9 %). Kun tunnusluvun arvo on 100 % katsotaan kunnan tulorahoituksen olevan riitta-
va.

Kaupungin lainakanta kohosi edellisen vuoden 21,3 milj. eurosta 27,3 milj. euroon.

Kaupungilla on sijoitusvaroja, joiden markkina-arvo oli vuoden lopussa n. 6,3 milj.euroa ja ta-
se-arvo oli n. 5,5 milj.euroa. Sijoitusvaroja hoitaa kaksi ulkopuolista varainhoitajaa.

Merkittdvimmat poikkeamat tilinpdatésvuoden talousarvioon, joita valtuusto ei ole hyvaksy-
nyt

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman maksuosuus oli 1,5 milj. euroa yli alkuperaisen talousarvion ja
noin 0,5 milj. euroa yli muutetun talousarvion.

Muita valtuustoon nahden sitovien maararahojen poikkeamat ovat seuraavassa taulukossa.
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Menojen ylitykset ja tulojen alitukset / tulosalueet / euroa

(ulkoiset ja siséiset toimintakatetilit)

Tulon alitus| Menon ylitys | Nettoylitys

KAYTTOTALOUSOSA

Elinkeinojen kehittdminen

(netto on sitova) 9425
Maaseutuhallinto 19 605

Sosiaalitoimi ja terv.huolto 528 923
Varhaiskasvatus 3302

Vapaa-aikapalvelut 34158

Tiet ja alueet 35 253

Kiinteistot 97 338 90 513

Vesi- ja viemérilaitos 36 445 24 253
Kayttotalous yhteensa 156 690 713100 9425

INVESTOINTIOSA

Opetuslautakunta/rakennukset 35528
Sivistyslautakunta/rakennukset 4000

Tiet ja alueet 26 010
Vesi- ja viemdrilaitos 2 265 23 822
Investoinnit yhteensé 6 265 85 360

Kokonaisuutena arvioiden Kiuruveden taloudelliset tavoitteet toteutuivat varsin hyvin, lu-
kuun ottamatta Yla-Savon SOTE —kuntayhtyman maksuosuuden kehitysta.

Valtuustoon ndhden sitova mddrdraha ylittyi n. 0,5 milj.eurolla.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd v. 2013 tilinpddtdksen alijéiéimdn jdlkeen kaupungin taseessa on
kertynyttd ylijadmdd n. 1,9 milj.euroa. Vuonna 2011 sité oli vield 4,7 milj.euroa.

Kiuruveden osuus Yld-Savon SOTE -kuntayhtymén menoista ylitti alkuperdisen talousarvion noin 1,5
miljoonalla eurolla ja muutetun talousarvion noin, 0,5 miljoonalla eurolla. Kiuruveden kaupungin
vuoden 2013 lopullinen maksuosuus oli 32,5 milj.euroa.

Muutos vuoteen 2012 on +4,5 % siité huolimatta, ettd palvelutuotantoa on karsittu.
Tarkastuslautakunta huomioi, ettd kdytetddnké kaikkia Kiuruvedelld jo olemassa olevia resursseja
riittévdsti?

Yld-Savon SOTE —kuntayhtymdn taloutta ja toimintaa on ollut vaikea seurata, koska sen raportointi
ei ole ajantasaista ja on osin puutteellista.
Tarkastuslautakunnan mielestd SOTE —kuntayhtymdn tulee kehittdd raportointiaan siten, ettd kun-
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takohtainen palvelujen kéytté tai kuntakohtainen ennuste on kdytettdvissd ldhes reaaliaikaisesti.

Tarkastuslautakunta pitdd positiivisena, ettd kaupungin omat kéyttétalousmenot ovat hallinnas-
sa ja tiukassa seurannassa. Poikkeus: Teknisen palvelukeskuksen kdyttétalousmenojen toteutumis-
prosentti on 136,8 %.

Kaupungin saamat valtionosuudet ovat noin 49 % kaikista kdyttétuloista (toimintatuotot + verotulot
+ valtionosuudet + rahoitustulot), joten pddtetyt valtionosuusleikkaukset heikentévit kaupungin
rahoituspohjaa. Liséksi vuoden 2015 voimaan tulevan valtionosuusuudistuksen kaikki vaikutukset
eivdt ole tiedossa.

Kaupungin noin 27,3 milj. euron lainakannasta noin 75 prosenttia on sidottu lyhytaikaisiin ja suh-
danneherkkiin euribor —korkoihin, joihin liittyy korkoriski. Kesdllé 2011 kaupunki teki korkosuojaus-
sopimuksen 2,0 milj. euron lainalle. Suojaus on ollut kaupungille epdedullinen alhaisen korkotason
vuoksi. Vuonna 2013 lyhytaikainen laina on ollut kaupungille edullista.

Kiuruveden kaupungin poistosuunnitelma on hyvdksytty valtuustossa 1996. Suunnitelman pdivittd-
misen kaupunginvaltuusto hyvéksyi vuoden 2011 talousarvion hyviksymisen yhteydesséd 15.12.2010.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut uuden suosituksen: Yleisohje kunnan ja kuntayhtymi-
en suunnitelman mukaisista poistoista. Kuntajaosto suosittelee poistoaikojen alarajojen kdyttémis-
td. Uutta ohjetta on noudatettava viimeistddn tilivuodesta 2013 alkaen. Kiuruveden kaupungin
poistosuunnitelmaa ei edelleenkddn pdivitetty. Tarkastuslautakunta on pyytényt asiasta selvityk-

sen.
4. TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
4.1 KAUPUNGINHALLITUS
Yleishallinto

Yleishallinnon toiminnallisia tavoitteita oli kolme, jotka ovat osin toteutuneet.

Suunnitelma aikatauluineen arkiston kuntoon saattamiseksi on laadittu

Kaupunginhallitus nimesi 13.1.2014 kaupungin tietohallintovastaavaksi kaupunginjohtaja Jarmo
Muiniekan.

Talouspalvelujen henkil6stélle on kertynyt runsaasti lisé- ja ylitéité (ohjelmien pdivityshankeen aika-
na).
Palvelukeskusten johtajien vastuulla on, ettd tydtehtdvdt jakaantuvat tasaisesti ja,
ettd tehtdvdnkuvat ovat ajan tasalla.
HenkilGresurssien niukkuus voi muodostua riskitekijéiksi henkiléstén vaihtuessa ja sai-
rastuessa.

Kaupunginhallituksen ei-julkisella listalla on asioita, joiden kdsittelemiseksi salaisena ei I6ydy perus-
teita. Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 1 § mukaan viranomaisen asiakirjat ovat
julkisia, jollei téssd tai muussa laissa erikseen toisin séddetd. Saman lain 24 §:ssd on lueteltu salassa
pidettdvdt viranomaisen asiakirjat. Tarkastuslautakunta tdhdentdd, ettd pddtoksenteossa tulee
aina huomioida hyvd hallintotapa ja sen tulee olla avointa.
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Ruokahuolto
Ruokahuollon nelja toiminnallista tavoitetta ovat toteutuneet.
Kaupungin elintarvikehankinnoista 23 % on ldhiruoka- ja 5,7 % luomutuotteita (sama v. 2012)

Terveyskeskuksen keittion remontti alkoi tammikuussa 2013. Remontin ajaksi tuotanto ha-
jautettiin kolmeen eri keittioon.

Yld-Savo Sote kuntayhtymdn esityksestd Rinnekodin keittié toiminta siirtyi kaupungille 1.2.2013. Keit-
tié jouduttiin sulkemaan 6/2013 vakavien sisdilmaongelmien vuoksi.

Middirdllisesti luomu- ja Idhiruuan kdyttéaste on pysynyt vakaana toiminnallisten muutosten tuomista
haasteista huolimatta, mutta hintamuutosten vuoksi IGhi- ja luomuruuan tunnusluvut ovat aikaisem-
pia vuosia alhaisemmat.

Tarkastuslautakunta arvostaa, ettd valtuusto on edistdnyt ja tukenut IGhiruuan kéyttéd ottamalla
yhdeksi kaupunkistrategian toimenpiteeksi turvata ldhi- ja luomuruuan kéytté, joka tukee maaseudun
elinkeinoeldmddi.

Elinkeinojen kehittaminen

Elinkeinojen kehittamisella oli kuusi toiminnallista tavoitetta, joista kaksi toteutui

Vuoden 2013 aikana Kiuruvedelle perustettiin 26 yritystd (ed. vuonna 38). Uusien yritysten
myota syntyneiden tyopaikkojen maara on 30-40 (nettolisdysarvio). (ed. vuonna 45-50).
Yrityksia lakkasi kertomusvuonna 23.

Strategian tavoitteena on saada vuosittain 35 uutta yritysta.

Kiuru Park Il -yhteismarkkinointihanke loppui vuoden lopussa.

Tavoitteet, jotka eivit toteutuneet:
e Maidon ja lihan tuotannon kasvu 5 % /vuosi
Maidon tuotanto kasvoi 3,5 %, lihan tuotantomdcdird kasvoi 3,4 %
(v. 2013 maitoa 51,7 milj. litraa ja lihaa 2,9 milj. kiloa)

e Metsd- ja energiateollisuuden tyépaikkojen mddrdn kasvu
Maddrd on sama kuin edelliselld tarkastelukaudella

e Kaksi uutta yritystd Yrityspuisto Leivoseen
Ei uusia yrityksic

e Selvitetddn keinoja, joilla tuetaan kaupungin ulkopuolella tydssé kéyvié henkilditd.
Elinkeinojaosto kdsitteli asiaa v. 2013 jokaisessa neljéissé kokouksessaan. Esityslistan péd-
tésehdotus oli joka kokouksessa: Péddtésehdotus kokouksessa. Asian kdsittely siirtyi aina
seuraavaan kokoukseen.

Tarkastuslautakunta pitéd térkednd, ettd kokousasiat valmistellaan hyvén hallintotavan
mukaisesti niin hyvin, ettd asiaan on valmis pddtésehdotus. Ndin viltetddn asian jattdmistd
poyddlle ja siirtémistd seuraavaan kokoukseen.
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Kaupunki voi elinkeinopolitiikalla ja elinkeinojen kehittémiselld vaikuttaa viestékehitykseen.
Kaupungin markkinointiin tulee edelleen panostaa.

Yrityspuisto Leivosen kiinteistén hoitokulut olivat kertomusvuonna 131.782 euroa (ed. vuonna
125.6495 e), toimintatuotot ovat vihentyneet. Leivosen tilinkauden tappio oli -83.582 euroa (ed.
vuonna -62.7190 e). Tarkastuslautakunta pitdd Leivosen toimintaa hyvédnd, mutta Leivosen toiminta
tulee saada kannattavammaksi. Tarkastuslautakunnan mielestd tulisi selvittdd mahdollisuutta hyé-
dyntdd EU- tai muuta ulkopuolista rahoitusta.

Menneillddn olevan maaseutu- ja elinkeino-ohjelman pdivittdmisen ja toteuttamisen mydtd myds
kéytdnnon toimet tulee saada sen mukaisiksi.

Maaseutuhallinto
Maaseutuhallinnolla oli viisi toiminnallista tavoitetta, jotka ovat toteutuneet.

Kiuruvesi, Keitele ja Pielavesi muodostavat Luoteis-Savon maaseutupalvelut yhteistoiminta-
alueen, jonka jarjestamisvastuu on Kiuruveden kaupungilla. v. 2013 tukea hakeneita tiloja
alueella on 723 (v. 2012 743)

v. 2013 Kiuruvedelle maksettiin maataloustukea runsaat 22 milj.€ (sama v. 2012). Tukea ha-
keneita tiloja Kiuruvedelld oli 435. Sahkoisesti tukihakemuksen jatti n. 70 %. Kiuruvesi on
Suomen toiseksi suurin maidontuottaja. Kiintiokaudella 2012/2013 Kiuruvedella oli 164 mai-
totilaa ja maitoa tuotettiin 48 milj. litraa. Naudanlihan tuotantomaéarassa Kiuruvesi on Suo-
men suurin.

Kaupungin mydntamaa tukea vuosilomaoikeutettujen maaseutuyrittdjien maksulliseen lomi-
tustoimintaan kaytettiin 29.099 € (maardraha v. 2013 oli 50.000 €). Tukea kaytti 219 yritta-

jaa.

Tydllisyyden hoitaminen

Vastuualueella oli yksi toiminnallinen tavoite, on suurimmalta osaltaan toteutunut.
(Tavoite sisaltaa nelja erillista tavoitetta)

Asetusta tavoitteesta alentaa tyéttémyysastetta huolimatta tyéttémyys lisédntyi vuonna 2013. Tyét-
tomié oli 15,5 % tydvoimasta eli yhteenséd 571 ja heistd alle 25 -vuotiaita 84. Ed. vuoden lopussa
tyéttémid oli 13,5 %.

Tarkastuslautakunta pitdd hyvdnd, ettd vastuualueelle on kirjattu toiminnalliset tavoitteet, joskin
tavoitteet ovat vaikeasti mitattavia.

Kiuruvesi palautti v. 2013 Kelan tyémarkkinatuen kuntaosuutta 356.441 euroa (v. 2012: 295.281
euroa). Tarkastuslautakunta pitdd térkednd, ettd tyéllistdmiseen osallistuvien eri tahojen yhteistyétd
parannetaan. Kaupungin etu on tyéllistiéd pitkéaikaistyottomid, joiden ainoana tulona on toi-
meentulotuki. Kaupungin tyéllistdmistoimet ovat arvokkaita.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd tyéomarkkinatuen palautus suurenee vuosi vuodelta. Kaupungin
tulee tehdd selkeité aktivointitoimenpiteitd.

Sivu 10



KIURUVEDEN KAUPUNKI

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta pitdd hyvdnd, ettd kaupunki ja Yld-Savon SOTE kuntayhtymd ovat tehneet yh-
teistydtd tyottémyydestd aiheutuvien menojen hillitsemiseksi. Erityistydllistdmistuelle tydllistettyjé
henkiléitd oli v. 2013 vain neljd, ed. vuonna 20.

Kaupungin tyéllisyyskehitykselld on ratkaiseva merkitys siihen, miten verotulot kehittyvdt.

Kiuruvesi on selkedé oma tyéssdkdyntialue ja tyépaikkaomavaraisuus on edelleen hyvd (89,5%). ed.
vuonna 91,6 %

Sosiaalitoimi ja terveydenhuolto

Tarkastuslautakunta huomioi, etta Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ja Kiuruveden kaupungin valille
ei hyvaksytty palvelusopimusta palvelujen tuottamisesta vuodelle 2013.

Yld-Savon SOTE kuntayhtymdn perussopimus 16 §;
..Jdsenkuntien valtuustot hyviksyvdt palvelusopimukset 15.11. mennessd...

Palvelusopimus on omistajaohjauksen keskeinen vdiline. Palvelusopimuksessa mddiritellddn miten ja
missd laajuudessa jdrjestdmisvelvollisuuteen kuuluvat palvelut kunkin jisenkunnan osalta toteute-

taan. Palvelusopimus mahdollistaa palvelutason ja palvelujen laajuuden mddrittdmisen.

Kuntakohtaiset palvelut mddiritellédn kuntakohtaisissa palvelusopimusneuvotteluissa, joiden perus-
teella tulee vuosittain tehdd palvelusopimus palvelujen tuottamisesta.

Palvelujen toimivuuteen ja tehokkuuteen tulee panostaa palvelujen saatavuutta vaarantamatta.

Soten toimintakulut ovat kasvaneet huomattavasti parin viimeisen vuoden aikana verrattuna kau-
pungin omaan toimintaan.

4.2 OPETUSLAUTAKUNTA
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Vastuualueella oli viisi toiminnallista tavoitetta, jotka ovat toteutuneet.
Paivakotien toiminta on siirtynyt kokonaisuudessaan vaistoétiloihin. Valtuuston paatoksen

mukaisesti uusi pdivakoti rakennetaan entisen Metsakoulun tiloihin. Uuden paivdakodin ni-
meksi valittiin “Satumetsan paivakoti”. Uudet toimitilat valmistuvat kesdakuussa 2014.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd perhepdivdhoitajien rekrytointi on onnistunut. Opetuslautakunta
vakinaisti kesdkuussa kolme uutta kotona tyéskentelevéd perhepdivdhoitajaa.

Peruskoulutus vastuualue

Vastuualueella oli nelja toiminnallista tavoitetta, jotka ovat toteutuneet.
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Vdeston vaheneminen on vaikuttanut oppilasmaaraan siten, etta oppilaita oli peruskoulussa
keskimaarin 970 (ed. vuonna 989). Kuljetusoppilaita kertomusvuonna oli 532 (55%), ed.
vuonna 506. Oppilasmaardan vdaheneminen vaikutti siten, etta valtionosuutta jouduttiin pa-
lauttamaan 74.185 euroa.

Esiopetuksen kolme luokkaa ja kaksi alkuopetusluokkaa aloitti toimintansa jaahallilla elo-
kuussa. Muutosoiden kustannukset olivat n. 210.000 euroa. Tiloja voidaan jatkossa hyodyn-
taa lilkuntatoimessa.

Opetuslautakunta suoritti huoltajille suunnatun kyselyn kodin ja koulun vélisesta yhteistyos-
ta. Vastausten perusteella voidaan todeta, ettd kodin ja koulun vélinen yhteistyd toimii paa-
saantoisesti hyvin ja yhteydenpito on sdannollista.

Tilojen kosteus- ja homeongelmat ovat tyéturvallisuuteen liittyvd riski.
Osalla Luupuveden koulun henkil6kuntaa ja joillakin oppilailla on edelleen oireita. lImastointia ja
sisdilmaa tutkitaan edelleen syyn ldytimiseksi.

Tarkastuslautakunta katsoo aiheelliseksi toistaa edellisessd arviointikertomuksessaan esittdmdnsd
huomion, ettd toisen asteen koulutuspaikkoja tulee olla ldhialueella riittévdsti ja opintojen keskeyt-
tdmistd tulee pyrkid vihentdmddn ja estdmddn.

Osaavan tyévoiman turvaaminen edellyttdd, ettd Yld-Savossa on laadukas ll-asteen koulutustarjon-
ta. Ammatilliseen koulutukseen on suunniteltu leikkauksia. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Yld-
Savon koulutuskuntayhtymdn jdrjestdmd koulutus on ensiarvoisen tdrkedd Yld-Savon ja myds Kiuru-
veden osalta. Myds luonnonvara-alan térkeys korostuu Kiuruveden vahvan maataloussektorin vuok-
si. Hingunniemen yksikén toiminnan turvaaminen ja kehittdminen seké Eldinsairaala —hanke edellyt-
tdd koulutuspaikkojen turvaamista.

Lukiokoulutus vastuualue
Vastuualueella oli nelja toiminnallista tavoitetta, jotka ovat toteutuneet

Lukiossa oppilasmaara vahentyi edellisvuodesta viidelld oppilaalla (168 oppilasta v. 2013).

Lukiossa otettiin 1.8.2012 kdytt66n nelijaksojérjestelmd. Tarkastuslautakunta pitéd hyvénd, ettd ke-
vddlld 2013 on asiasta toteutettu arviointikysely ja nelijaksojéirjestelmdd on tulosten pohjalta kehitet-

ty.

Lukion oppilasmddréd on edelleen pudonnut. Lukion markkinointia tulee edelleen lisétd ja kehittdd,
jotta lukioon saadaan opiskelijoita Kiuruveden ulkopuolelta ja, ettd yhd useampi yhdeksdsluokkalainen
valitsisi lukion jatko-opiskelupaikakseen.

4.3 SIVISTYSLAUTAKUNTA
Sivistyspalveluiden kolme toiminnallista tavoitetta ovat toteutuneet.

Kansalaisopisto juhlisti 50. toimintavuottaan erilaisilla tilaisuuksilla ja tapahtumilla.
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Kulttuuritalolla oli vuoden aikana 13 eri teatteriensi-iltaa ja esitystd sekd 32 konserttia. Ta-
pahtumat ja uudet nayttelyt lisdsivat museon kavijamaaraa.

Kaupungin 140-vuotisjuhlavuonna yksikdissa oli normaalia enemman kuntalaisille tarjottuja
tilaisuuksia.

Mahdollisuus lisété kulttuuritalon markkinointia kokous- ja koulutustilana tulee huomioida.

Tarkastuslautakunnan kdsityksen mukaan, juhlavuoden ohjelmalla on ollut positiivinen vaikutus kunta-
laisten hyvinvointiin. Kulttuuri ei ainoastaan liséé henkistd hyvinvointia, vaan sillé on vaikutus myés
fyysiseen hyvinvointiin.

Vapaa-aikapalveluilla oli viisi toiminnallista tavoitetta, jotka ovat osin toteutuneet.
Tekonurmikentan avajaisia vietettiin 16.6.2013.

Uimahallin kavijamaara nousi miltei 9000 edellisestd vuodesta. Kavijamaaran nousu nakyi
myds uimahallin tulojen nousussa n. 35.000 euroa. Nousu johtuu suurelta osin onnistuneesta
kuntosalin uudistushankkeesta (syksylla 2012). Lisdksi uimahallin palvelutarjontaa on lisatty
etenkin lasten ryhmien osalta.

Vapaa-aikapalvelut tulosalueen toimintamenot ylittyivit n. 34.000 eurolla. Ylitykset johtuivat mm.
nuorisotalon iltavalvonnasta, puu- ja metallipajojen tydsuojelullisista muutostéistd ja koneiden uu-
simisesta turvallisemmiksi.

Kaupungilla on védestémddrddn suhteutettuna erittdin hyvdt liikunta-, nuoriso-, kulttuuri-
ja muut vapaa-ajan palvelut. Ndilld palveluilla on suuri merkitys ennaltaehkdisevénd toi-
mintana asukkaiden hyvinvointiin ja nuorten syrjdytymisen ehkdisyyn.

Estdmédlld nuorten syrjdéytymistd lisdtddn nuorten hyvinvointia ja osallisuutta yhteiskunnassa ja var-
mistetaan, ettd saatavilla on osaavaa tyévoimaa myés tulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunta tyytyvdisend toteaa, ettd Etsivd nuorisotyé sai Opetus- ja kulttuuriministeriéltd
valtionavustusta 60.000 euroa vuodelle 2013-2014.

4.4 TEKNINEN LAUTAKUNTA
Hallinto
Hallinnossa oli kolme toiminnallista tavoitetta, jotka ovat toteutuneet.
Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonnassa oli kolme toiminnallista tavoitetta, jotka olivat toteutuneet.
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v. 2013 rakennuslupia myonnettiin 85 kpl; (saunat 15, loma-asunnot 5, autosuoja/varasto
/korjaamo 19, rehusiilot 3, asuinrakennuksen laajennukset 10, navetat 4, karjarakennuksen muu-
tos/laajennus 8, asuinrakennus 9, viljankuivaamo 2, rivitalo 2, kerrostalo 1 ja muut 7).

Vuonna 2012 rakennuslupia mydnnettiin 92 kpl.

Jatevesijdrjestelman parantamiseen tai uuden rakentamiseen myonnettiin nelja toimenpide-
lupaa ja kasiteltiin kolme rakentamisilmoitusta. (ed. vuonna 1).

Rakennusvalvontajaosto kokoontui nelja kertaa.

Tiet ja alueet
Yhdyskuntasuunnittelun vastuualueella seka Liikennevaylat ja alueet vastuualueella oli viisi
toiminnallista tavoitetta, jotka ovat osin toteutuneet.

Tonttitarjonta on monipuolista, tarjolla on erityyppisid asuintontteja eri puolilla taajamaa,
my0s ranta-alueiden tuntumassa. Taajamassa oli vuoden lopulla myytdvana tonttiporssissa
65 omakotitonttia.

Kaikki kaavahankkeet eiviit ole edenneet suunnitellussa aikataulussa.

Sulkavanjdrven rantaosayleiskaava oli késiteltdviné Korkeimmassa hallinto-oikeudessa, josta johtu-
en myés Rytkyn rantaosayleiskaavatyd on keskeytetty. Kaavavalituksen vuoksi myéskddn Kalliojéir-
ven-Hautajdrven kaavatyé ei ole edennyt.

Toimintamenot ylittyivét n. 35.000 euroa. Katujen ja teiden kunnossapitopalveluja jouduttiin osta-
maan arvioitua enemmdn sekd liukkauden torjuntaa tehtiin arvioitua enemmdin.

Yksityisteiden kunnossapidon avustamisessa tavoitteena oli 70 %:n avustus lapiajoteille ja 60
%:n muille teille. Laskennallinen avustusprosentti v. 2013 oli lapiajoteilld 53,15 % (v. 2012
52,8 %) ja muilla teilld 45,9 % (v. 2012 45,9 %).

Tarkastuslautakunta huomioi, kaupungin tulee pyrkié tavoitteena oleviin yksityisteiden avustuspro-
sentteihin 70/60 %. Maaseutu tarvitsee pysyckseen elinvoimaisena sekd kehittydkseen hyvdén tiever-
koston. Perustuotanto ja metsétalous ja yhd kasvava kuljetuskalusto edellyttdvdt toimivaa tieverk-
koa ympdiri vuoden.

Kiinteistot
Vastuualueella oli 5 toiminnallista tavoitetta, jotka ovat osin toteutuneet.

Kiinteistdt —vastuualueen toimintatuotot alittuivat noin 98.000 euroa ja toimintamenot ylit-
tyivat n. 91.000 euroa (nettovaikutus 189.000 euroa).

Toteutumattomat tavoitteet:

Rakennuttamisen suunnitelmat teetetddn valmiiksi hyvissd ajoin ja mahdollisimman téydelliseksi
Terveyskeskuksen keittién sekd pdivékodin suunnittelu -

Molemmissa kohteissa on rakentamisen aikana ilmennyt muutostarpeita rakentamisaikataulussa ja
korjauskohteiden mddrissé.
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Tarkastuslautakunta huomioi, etté em. hankkeiden muutokset lisésivdt investointimenoja v. 2013
880.000 €.

Terveyskeskuksen keittion muutostyét valmistuvat vuoden loppuun mennessé
Rakennustyén laajuuden ja rakenteiden kuivumisesta ja laitetoimituksista johtuen keittién valmistu-
minen siirtyi vuoden 2014 alkupuolelle.

Energiasddstéhankkeen toimenpiteet toteutetaan yhdeksdssd eri kiinteistossd.
Toimenpiteet saatiin valmiiksi 3 kiinteist6ssd, 6 kiinteistéssd muutostyét aloitettiin.

Yhtylén pdivéikodin myynti ei toteutunut.
100.000 euron investointitulo ei toteutunut (tuloarviomuutos)

Tarkastuslautakunta on huolestunut kaupungin kiinteistékannan kunnosta. Tarkastuslautakunta
tdhdentdd kiinteist6jen oikea-aikaista huoltoa ja peruskorjausta. Kaupungin kiinteistéihin on kerty-

nyt paljon korjausvelkaa.

Tyhjistd ja ylimddrdisisté toimitiloista tulee luopua.

Vesi- ja viemarilaitos
Tulosalueella oli kolme toiminnallista tavoitetta, jotka ovat toteutuneet.

Jatevedenpuhdistamon lietteen kasittelyn saneerauksen suunnittelu- ja urakka-asiakirjat
valmistuivat vuoden lopussa.

Liikevaihto oli n. 77.000 euroa arvioitua pienempi. Laskutettavan veden ja jateveden maarat
seka liittymismaksut oli arvioitu liian suuriksi.

Lupaharkinta, jéitevesien asianmukainen kdésittely ja puhdistamon nykyinen ikd edellyttdvit merkitté-
vid investointeja.

Jitevesipuhdistamon investoinneilla tulee olemaan olennainen vaikutus viemdirilaitoksen kdytto-
maksuun, kaupungin taloudelliseen tulokseen ja toiminnan kehitykseen.

Maksutulot jéivdt arvioitua vdhdisimmiksi, onko kaikki saatavat laskutettu ja onko saatavien perintd
riittdvdn tehokasta?

5. INVESTOINNIT

Vuoden 2013 investointiohjelma oli ennatyksellisen suuri. Kaupungin bruttoinvestoinnit oli-
vat kertomusvuonna 7,16 milj. euroa (ed. vuosi 3,89 milj. euroa). Kertomusvuoden aikana
kaynnistyi kaksi mittavaa investointihanketta; terveyskeskuksen keittion saneeraus keskus-
keittioksi sekd uuden, Satumetsan paivakodin, rakennus- ja saneeraushanke entisiin Metsa-
koulun tiloihin. Investoinnit nostivat kaupungin kokonaislainamaarat 27,2 miljoonaan euroon
(2012 21,3 milj.€).

Tulorahoituksella (vuosikate) pystyttiin kattamaan investoinneista 15 % (ed. vuonna 28,9 %.)
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Investointiosan valtuuston hyvdaksymattomat maararaharahaylitykset:

opetuslautakunta/ rakennukset: 35.528 €
Tiet ja alueet: 26.010 €
Vesi- ja viemarilaitos: 23.822 € yhteensa 85.360 €

Vuonna 2013 kaytettiin sijoitusvaroja talousarvion mukaisten investointien rahoittamiseen
0,6 milj.€. Molemmista sijoitussalkuista 0,3 milj.€.

Poistot eivdt vastaa nettoinvestointeja (v. 2013 poistot 2,5 milj.€, nettoinvestoinnit 6,8 milj.€).

Tarkastuslautakunta téhdentdd, ettd sijoitusvarojen kdytéstd investointien rahoituksessa tulee laatia
suunnitelma.

Valtuuston hyvdksymien investointimddrdrahojen muutokset lisdsivit nettomenoja n. 1,5 milj.€, jotka
katettiin kokonaan lainalla.

Kaupunki lyhentdd lainoja vuosittain n. 3 milj.€. Mikdli velkaantuminen halutaan pysdyttdd, inves-
tointimenot saavat olla jatkossa enintédédn 3 milj.€/vuosi. Jos lainamdiérdd halutaan pienentdd, in-

vestointimenoja tulee jatkossa olla vihemmdn kuin lainojen lyhennykset.

Kaupungin lainamaaran kehitys

2010 2011 2012 2013
20,13 20,59 21,30 27,3
2198/as 2272/as 2370/as 3057/as
Investoinnit - netto
2010 2011 2012 2013
3,2 3,7 3,6 6,8
KUNTAKONSERNI

Kaupungin konsernirakenteeseen kuuluvat
Tytaryhteisot:

Kiinteistd Oy Kiuruveden Kiurunkulma
Kiuruveden Yrityskiinteistot Oy

As Oy Kiuruveden Ruotu

Kiurunportti Oy

Kuntayhtymat:

Itd-Suomen paihdehuollon ky
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky
Pohjois-Savon liitto ky

Savon koulutuskuntayhtyma
Savonia ammattikorkeakoulun ky
Vaalijalan ky

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma
Yla-Savon SOTE —kuntayhtyma
Virranniemi-saatio
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Yhteis- ja omistusyhteysyhteisot:
Yla-Savon ICT-palvelut Oy
Yla-Savon Jatehuolto Oy
Yla-Savon Vesi Oy

Yla-Savon Kehitys Oy

Yla-Savon Padomarahasto Oy

Kiinteist6é Oy Kiuruveden Kiurunkulma

Kiurunkulmalla oli kolme toiminnallista tavoitetta, jotka toteutuivat.

Kesalla valmistui Eerontuvan peruskorjaus, joka maksoi 0,6 milj.euroa.

Uuden kerrostalon rakentaminen Asematien varteen alkoi, sen kustannusarvio on n. 2,4
milj.euroa. Kaupunki myonsi Kiinteisté Oy Kiuruveden Kiurunkulmalle omavelkaisen takauk-
sen 2,4 milj.euron lainalle.

Kiuruveden Yrityskiinteistot Oy

Yrityskiinteistoilld oli kaksi tavoitetta, joista toinen toteutui.

Tavoitteesta huolimatta vuokrasaatavat kasvoivat 77.600 euroa. Vuokrasaatavat olivat
vuonna 2012 n. 207.600 euroa ja vuonna 2013 285.200 euroa. Vuokrasaatavat ovat lisddnty-

neet yritysten konkurssien ja velkasaneerausten vuoksi.

Kiuruveden Yrityskiinteistét Oy:n tilikauden tulos oli edelleen tappiollinen -244.987 euroa.
Kaupunki maksoi yhtiolle avustusta 350.000 euroa ja teki 350.000 euron pddomasijoituksen

Konsernin lainakanta kasvoi 7 milj.euroa edellisvuodesta. Lainakanta oli vuoden 2013 lopus-
sa 49,69 milj. euroa eli 5.604 euroa/asukas.

Kuntakonsernin lainakanta

2010 2011 2012 2013
39,01 38,92 42,67 49,69
4260/as 4294/as 4747 /as 5604/as

Konserniohje tuli voimaan 1.1.2013.

Kiuruveden Yrityskiinteistét Oy on kaupungin elinkeinopolitiikan toimiva viline. Tarkastuslautakunnan
mielestd, yhtién hallituksessa olisi hyvé olla enemmdn yritystoiminnan ja rakennusalan asiantunte-
musta. Henkilériskid edustaa se, ettei yhtién toimitusjohtajalla ole varahenkil6d.

Tarkastuslautakunta haluaa téhdentdd, ettd velkaantunut kiinteistéyhtié on riski, jos vuokratilojen
kysyntd vihenee.

Omavaraisuuden hyvind tavoitetasona voidaan pitdd keskimddrdisté 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n
tai sité alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittdvén suurta velkarasitetta. Kun-
takonsernin omavaraisuusaste on 36,6 % (v. 2012 40,1 %)
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Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd pddomasijoituksen sijaan rahoitus varataan vastaisuudessa
avustus-nimitykselle talousarvion kédyttétalouspuolelle investointiosan sijaan, sillé kyseessé on tuotto-
odotuksia sisdltdvén sijoituksen sijaan toiminnan juoksevien kulujen avustaminen.

Kaupungin taseessa Kiuruveden Yrityskiinteistot Oy:n osakkeet ovat hankintamenossaan 2,66 milj.€ ja
yhtién oma pddoma 31.12.2013 on 677 t€. Sijoituksen arvon ja yhtién pddoman ero Iéhes 2 milj.€ ja
kuvastaa kaupungin tekemdn sijoituksen arvonalentumista, joka tulee noteerata ja sen alaskirjaami-
nen selvittdd. Jos sijoituksen kaupungille odotettavissa oleva tulo on pysyvdsti poistamatonta hankin-
tamenoa pienempi, erotus on kirjattava kuluksi. Edellytys tdyttyy yhtién pysyvdn tappiollisuuden pe-
rusteella ja sen nojalla, ettei vuokratilojen tarjoaminen yrityksille ole kaupungin lakisddteinen tehtd-
vd.

Kaupunkistrategian luvussa 1 Kuntatalous ja konserniohjaus on strategisena tavoitteena Kiuruve-
den Yrityskiinteistot Oy:n talouden saattaminen kirjanpitolain ja kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
ton vaatimusten mukaiseksi. Kaupunginhallitus perusti 13.1.2014 tyéryhmdn selvittdmddn yhtién
tilannetta.

Kaupunki pédtti v. 2014, ettei peri Metallihallin ja Yrityspuisto Leivosen vuoden 2013 Iéihes 125.000
euron suuruisia vuokria Yrityskiinteistét Oy:Itd, koska Yrityskiinteistét Oy:n tilikausi oli tappiollinen.
Viime vuonna kaupunginhallitus oli kuitenkin pddttédnyt, ettd vuoden 2013 vuokrat laskutetaan
vuokrasopimuksen mukaisesti. Tdmdkin on tukea yhtiélle.

Tarkastuslautakunta toteaa arviointinaan, ettd tytdryhtiét ovat toiminnassaan vdéhitellen sisdisté-
neet lainsdddénndn vaikutukset kuntakonsernin toiminnan vahvempaan ohjaukseen ja konserni-
valvontaan ja konserniohjaus on toteutumassa ohjeen mukaisesti.

7. HENKILOSTORAPORTTI
Henkilostéraportti vuodelta 2013 kasiteltiin kaupunginhallituksen kokouksessa 29.4.2014.

Henkiloston maara v. 2013 oli 367 (ed. vuonna 372). Tasta vakinaisessa virka- tai tydsuhtees-
sa oli 307 henkil6a ja maaraaikaisessa 60 henkilda. (ei sis. tyollistettyja).

Henkildston sairauspoissaoloja oli v. 2013 aikana 10,8 paivaa henkiléa kohti (edell. vuonna
10,6 pv). Henkiloston keski-ika oli v. 2013 lopussa n. 47,1 vuotta. Vuoden 2013 aikana eldk-
keelle siirtyi 11 henkiloa.

Vuoden 2013 henkiléstokulut olivat yhteensa noin 17,1 milj. euroa, josta palkkojen ja palkki-
oiden osuus oli noin 12,0 milj. euroa ja henkilésivukulujen osuus oli noin 5,1 milj. euroa.

Kertomusvuonna henkildstdjaoston kokouksia pidettiin kolme ja yhteistoimintaelimen koko-
uksia kaksi.

Kaupunginjohtaja Erkki Strommer jai elakkeelle 31.7.2013 ja uusi kaupunginjohtaja Jarmo
Muiniekka aloitti viranhoidon 1.8.2013.

Kiuruveden kaupungin ja kaupunginjohtaja Jarmo Muiniekan valinen kaupunkikonsernin joh-
tajasopimus hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 25.6.2013. Kaupunginjohtaja seka kaupun-
ginhallitus kdyvat vuosittain keskustelun kaupunginjohtajan tyon painopisteista ja odotuksis-
ta seuraavalla kaudella.
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Henkiléstéraportista voisi jatkossa 16ytyd henkildéstén kouluttamisen mdédrdé kuvaavia tietoja esim.
henkiléston kouluttamiseen kéytettévdt rahat.

Henkiléston kouluttautuminen organisaation ulkopuolella on tédrkedd, mutta huomiota tulee kiinnit-
tdd myds organisaation sisdisen osaamisen ja kokemuksen hyédyntdmiseen. Témdé on tdrkedd ottaa
huomioon ennen kuin henkilét siirtyvit eléikkeelle tai kun uutta tai uusiin tehtéviin siirtyvéd henkilds-
téd perehdytetddn.

Tarkastuslautakunta pitdd hyvéind, ettd helmikuussa 2013 henkildstélle tehtiin tyéhyvinvointikysely.
Kyselystd on laadittu erillinen raportti, jota kdsiteltiin yhteistoimintaelimen kokouksessa sekd tyé-
paikkapalavereissa. Tyésuojelupddllikké esitteli raporttia tarkastuslautakunnan kokouksessa
8.10.2013.

Tarkastuslautakunta pitdd hyvdnd, ettd tyoéhyvinvointiin liittyvid riskejé vihennetdédn seuraamalla
henkiléstén terveyttd, sairauspoissaoloja ja niiden syitd ja tarvittaessa puututaan niihin Varhaisen
puuttumisen toimintaohjeen mukaisesti, jonka kaupunginhallitus on hyvéksynyt 8.4.2013.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd kehityskeskusteluja tai esimies-alaiskeskusteluja kdydddn
riittdvdn usein. Keskustelut tukevat oman tyén hallintaa, vahvistavat tavoitteiden tuntemista sekd
vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd. Myéds kiireen ja stressintunne pysyy hallinnassa, jos asiasta
voidaan keskustella esimiehen kanssa ja samalla voidaan tehdd tyénohjausta.

EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIHAVAINNOILLE TEHDYT TOIMENPITEET

Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna arviointikertomuksen jalkiseurantaa. Keskeista arviointi-
tyon merkityksen kannalta on se, miten arviointikertomusta ja sen sisaltoa kasitellaan val-
tuustossa ja miten arviointia hyédynnetdan kaupungin toiminnassa.

Vuoden 2012 tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen mukaan kaupunginhallituksen tu-
lee varmistua siitd, ettd hallintokunnat antavat selvityksen syyskuun 2013 loppuun mennessa
arviointikertomuksessa esitettyjen epakohtien ja suositusten johdosta tehdyistd toimenpi-
teistd. Tarkastuslautakunta kasitteli kaupunginhallituksen antaman selvityksen kokoukses-
saan 20.11.2013 ja pyydetyn lisaselvityksen 10.3.2014.

Hallintokunnat ovat mahdollisuuksiensa mukaan ottaneet toiminnassaan huomioon tarkas-
tuslautakunnan antamat suositukset ja parannusehdotukset.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd vastaajien tulee antaa tédsmadilliset vastaukset ja selvitykset asioi-
hin, joihin niitd vaaditaan. Nyt osa tehdyistd toimenpiteistd jdivét epdselviksi ja tarkastuslautakunta
joutui pyytdmddn liséselvityksid.

Tarkastuslautakunta pitéd tdrkedind, ettd nyt luotua kdytdntdd jatketaan, etté kaupunginhallitus
huolehtii, ettd hallintokunnat ja myéds tytdryhtiét antavat selvityksen syyskuun loppuun mennessd
arviointikertomuksessa esitettyjen epdkohtien ja suositusten johdosta tehdyistd toimenpiteistd.
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9. YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota tavoitteiden seka sisallon ettd mitattavuuden puuttei-
siin. My®6s tavoitteiden toteutumista koskevat mittarit puuttuivat. Tavoitteiden toteutumisen
arviointia helpottaa, jos tavoitteet ja mittarit ovat riittdvan yksiselitteisia, jottei niiden sisaltoa
tarvitse arvailla. Erdilta osin tavoitteiden toteutumista on toimintakertomuksessa selostettu
varsin monisanaisesti, mutta tasta huolimatta lukijalle jaa epaselvaksi, onko tavoite toteutunut
vaiko ei. Toimintakertomuksessa tulisi jokaisen tavoitteen kohdalla olla selkedna vastaus sii-
hen, onko tavoite toteutunut vai ei. Lisdksi toimintakertomuksessa olisi nykyistd selvemmin
esitettdva perusteet, miksi tavoitetta ei ole saavutettu. Tavoitteita on myos liian paljon (68).
Sopiva tavoitemaara max 3 / tulosalue.

Kaupungin toimintoja on johdettu ja ohjattu valtuuston hyvdaksyman strategialinjausten ja tavoi-
tesuunnitelman mukaisesti. Toiminnalliset tavoitteet oli pddosin saavutettu maararahojen puit-
teissa.

Kaupungin saamat valtionosuudet ovat suuremmat kuin verotulot. Valtionosuuksien leikkaukset
heikentavat valittomasti kaupungin rahoituspohjaa.

Verotulot

2010 2011 2012 2013
21,4 22,9 22,4 23,1
Valtionosuudet

2010 2011 2012 2013
27,7 28,1 28,6 29,7

Kaupungin vakiluku oli vuoden 2013 lopussa 8867. Vdestd vaheni 122 hengelld (vahennys ed.
vuonna 75). VdestOokato aiheuttaa merkittdvid haasteita kaupungin toiminnalle. Muuttotap-
piohaasteeseen on vastattava mm. asuntotuotannolla, laadukkaalla tonttitarjonnalla ja luomalla
uusia tyopaikkoja.

Vakiluku
2010 2011 2012 2013
9157 9063 8988 8867

Kaupungin lainamaara kasvaa edelleen huomattavasti. Lainamaara suhteessa asukaslukuun ei
saisi endaa nousta. Kaupungin suhteellinen velkaantuneisuusaste on 54,2 %. Tunnusluku kertoo,
kuinka paljon kayttotuloista tarvitaan vieraan padoman takaisinmaksuun. Lainamaara on asu-
kasta kohti laskettuna n. 534 euroa suurempi kuin kunnissa keskiméaarin (2.540 euroa/as).

Tarkastuslautakunta on huolissaan kaupungin velkamaaran kasvusta. Mikali lainojen korot nou-
sevat esim. 2 % -yksikk64, kaupungin korkomenot nousevat n. 550.000 euroa/v.

Sivu 20



KIURUVEDEN KAUPUNKI

Tarkastuslautakunta

Huoltosuhteen heikkeneminen, sosiaali- ja terveydenhuollon menojen jatkuva kasvu seka vero-
tulojen mahdollinen pieneneminen asettavat suuria taloushaasteita. Itsendinen kunta ei voi
padstaa taloutta syoksykierteeseen. Talouden tasapainottamiseen tulee sitoutua kautta linjan.

Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, ettd kaupungin lahipalvelut sailyvat. Peruspalvelut ovat
kaupungissa hyvat lukuun ottamatta valtion hallinnon palveluja, joiden saatavuutta valtio on
heikentdanyt merkittavasti viime vuosina. Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna, etta valtion palve-
lut ovat joustavasti ja asiakaslahtoisesti saatavilla myos jatkossa mahdollisista muutoksista huo-
limatta.

Kuntalaisille tulee tuottaa hyvia palveluita tehokkaasti ja tuottavasti taloudelliset ndkdkulmat
huomioiden. Talouden tasapainottaminen kuntapalveluista tinkimatta on suuri haaste tulevina
vuosina.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kaupungin sisdinen valvonta on kattavaa ja jarjestel-
mallista. Lautakuntien / palvelukeskusten sisdisen valvonnan suunnitelmat laadittiin valtuusto-
kaudelle 2013-2016. Vuosittain sisdinen valvonta ja raportointi on toteutettu suunnitelman
pohjalta. Sisdinen valvonta seka riskienhallinta ovat osa-alueita, joissa on aina kehitettdvaa ja
parannettavaa. Erityisesti riskienhallinnan kartoitus eri toimialueilta, sekd vaadittavat toimenpi-
teet mahdollisten vahinkojen minimoimiseksi ja ennakoimiseksi ovat tarkeita.

Konsernitasolla sisdiseen valvontaan kuuluva riskienhallinta ei ole toteutunut tytaryhtididen ta-
louden osalta, eika sita ole ollut mahdollista toteuttaa Yla-Savon SOTE kuntayhtyman talousseu-
rannassa.

Tilintarkastajan suorittama tilintarkastus on tarkastuslautakunnan ndkemysten mukaan tehty

riittdvassa laajuudessa sen toteamiseksi, ettd kaupungin hallintoa ja taloutta on hoidettu lain ja
valtuuston paatdsten mukaisesti.

KIURUVEDEN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNTA 2.6.2014

Sirpa Piippo Sisko Toivanen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Rauno Autio Irja Jokitalo
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