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Kaaviot

1. Turvallisuussuunnittel un organisointi

Kuviot

1. Alkoholijuomien myynti koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedelld, Sonkajérvellaja Vieremda-
[& 100 %:n alkoholina litraa/ asukasta kohti vuosina 2002—2011

2. Paihteiden vuoksi sairaaloiden ja terveyskeskusten vuodeosastoilla hoidossa olleet 25-64 -vuotiaat/ 1000 vas-
taavanikéi st kohti koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedd 18, Sonkajéarvella ja Vieremdla vuosi-
na 2002-2010

3. Suhtedllisen katuturvallisuusindeksin kehittyminen Y& Savon aueen kunnissa ja kaupungei ssa vuosina 1999—
2011

4. Pdliisin tietoon tulleet huumausainerikokset/ 1000 asukasta kohti koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa,
Kiuruvedd |8, SonkgjarvelajaVieremdla vuosina 2002—2010

5. Paliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset/ 1000 asukasta kohti koko maassa, Pohjois-
Savossa, lisalmessa, Kiuruvede 18, Sonkgjarvellaja Vieremalla vuosina 2000-2010

6. Paihteiden vaikutuksen alaisena tehdyisté vakivaltarikoksista syyllisiks epéillyt/ 1000 asukasta kohti koko
maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedelld, Sonkajarvella ja Vieremalla vuosina 2002-2010

7. Paihteiden vaikutuksen alaisena tehdyista rikoksista syylliseks epéillyt/ 1000 asukasti kohti koko maassa,
Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedd|d, Sonkajérvellaja Vieremalla vuonna 2010

8. Vammojen ja myrkytysten vuoks sairaalassa hoidetut potilaat/ 10 000 asukasta kohti koko maassa, Pohjois-
Savossa, lisalmessa, Kiuruvedel 18, Sonkgjarvellaja Vieremalla vuonna 2010

9. Koulutuksen ulkopuolelle jaéneet 17-24-vuctiaat koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedellg,
Sonkgjarvellaja Vieremal g, % vastaavanikaisesta véestosta

10. Toimeentul otukea saaneet 25-64-vuotiaat koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruveddld, Sonka
jarvellaja Vieremallg, % vastaavanikai sesta vaestdsté vuosina 2002—2010

11. Vanhemmuuden puutetta kokevat, % 8.- ja 9. luokan oppilaista koko maassa, Pohjois-Savossa lisalmessa,
Kiuruvedd |8, SonkgjarvelajaVieremdla vuosina 2002—2010

12. Toimeentul otukea saaneet |apsiperheet koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedeld, Sonkajér-
vellajaVieremdlld, % lapsiperheista vuosina 2002—2010

13. Kodin ulkopuol€lle sijoitetut 0-17-vuotiaat koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedel 18, Sonka
jarvellaja Vieremallg, % vastaavanikai sesta vaestdsté vuosina 2002—2010

Taulukot

1. Poliisin tietoon tulleet rikoslain alaiset rikokset lisalmessa, Kiuruvedelld, Sonkagjarvella ja Vieremédlla vuosina
20082011
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2. Rikodain alaiset rikokset; epaillyt ikaluokittain; tekijana mies; lisalmessa, Kiuruvede g, SonkajarvellajaVie
remdallg; vuosina 1997-2012 (huomioi, etta vuoden 2012 tilasto vastaa tilaston ottohetked, ei koko vuotta)

3. Rikodain alaiset rikokset; epéillyt ikaluokittain; tekijané nainen; lisalmessa, Kiuruvedelld, Sonkajarvella ja
Vieremdlld; vuosina 19972012 (huomioi, ettd vuoden 2012 tilasto vastaa tilaston ottohetked, & koko vuotta)

4. YJT [Poliisilakiperusteinen kiinniotto (yleisesti k&ytetty nimike: Péihtyneenda séil6onotto)] / KIP (Kiinniotta-
minen/ Pidattdminen) kiinniotetut vuosina 2009-2011

5. lisalmessa, Kiuruvede 18, Sonkajarvella ja Vieremalla torkedsta rattijuopumuksesta tai humaltuneena ajami-
sesta kiinnijdaneet henkil 6t vuosina 1997-2012 (huomioi, ettd vuoden 2012 tilasto vastaa tilaston ottohetkes, e
koko vuotta)

6. Koti- ja vapaa-gjan tapaturmiin liittyvét hoitojaksot 65 vuotta tytténeill&/ 10 000 vastaavanikéisté kohti koko
maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedelld, Sonkajarvella ja Vieremalla vuosina 2002-2010

7. Pelastustoimen tehtavét lisalmessa, Kiuruvedel1d, Sonkajarvellaja Vieremalla vuosina 2001-2011

8. Henkildvahingot lisamessa, Kiuruvedeld, Sonkagjarvella ja Vieremdla vuosina 2001-2012 (huomioi, etté
vuoden 2012 tilasto vastaa tilaston ottohetked, e koko vuotta)

9. Uhattuna olleet ja pelastetut henkilGarvot lisalmessa, Kiuruvedelld, Sonkajarvella ja Vieremdlla gjanjaksolta
20012011

10. Pelastustoimen tehtavét, osa 1(2), onnettomuustyyppi —tiedon mukaan lisalmessa, Kiuruvede |8, Sonkajér-
vellaja Vieremdlla gjanjaksolta 2001-2011

Taulukko 11. Pelastustoimen tehtavét, osa 2(2), onnettomuustyyppi -tiedon mukaan lisalmessa, Kiuruvedellg,
Sonkgjarvellaja Vieremalla g anjaksolta 20012011

12. Arvio tulipalon pédasallisesta aiheuttajasta lisalmessa, Kiuruvedd |8, Sonkajérvellaja Vieremalla gjanjaksol -
ta 2001-2011

13. Yhteydenotot Y& Savon sosiaalipaivystykseen lisadmesta, Keiteledtd, Kiuruveddtd, Lapinlahddta, Pidave-
ddtd, Sonkajarveltaja Viereméta vuoden 2011 aikana

14. Yhteydenotot Y& Savon sosiaali pdivystykseen tapauksen kotikunnan mukaan lisalmesta, Keiteledltd, Kiuru-
vedelt, Lapinlahdelta, Pidavedeltd, Sonkajarveltaja Vieremalta vuoden 2011 aikana

15. Yhteydenotot Y& Savon sosiaalipéivystykseen tapauksen laadun mukaan lisaimesta, Keiteledtd, Kiuruve-
ddlta, Lapinlahdelta, Pielavedeltd, Sonkajarveltéd ja Vieremaltd vuoden 2011 aikana

lisalmi, Kiuruvesi, Sonkajarvi, Vieremd ja SOTE Sivu 3



1. Johdanto

Valtioneuvoston tekeman periaatepagtoksen myota kaynnistettiin kevadlla 2012 Y& Savon
sosiadli- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueella seudullisen turvallisuussuunnitelman te-
keminen, jonka visiokss muodogtettiin pyrkimys entista viihtyisampaan ja turvallisempaan
elinympéristéon. Hyva turvallisuus muodostuu lagjasta kokonaisuudesta, jossa keskeisessa
osassa on kansalaisten hyvinvointi, vahva sosiaalinen koheesio ja yhteisollisyys, talouden ta-
sapaino seké yhteiskunnan elinvoimaisuus. Sisdisella turvallisuudellatarkoitetaan sellaista yh-
teiskunnan olotilaa, jossa jokainen voi nauttia oikeusjdrjestelman takaamista oikeuksista ja
vapauksista ilman rikollisuudesta, héiridista, onnettomuuksista ja kansallisista tai kansainvali-
sisté ilmidista johtuvaa pelkoatai turvattomuutta. (Sisdasiainministerit 2012a.)

Turvallisuudella tarkoitetaan lagja-alaisesti katsottuna seka henkisté etta fyysista turvallisuut-
ta. Turvallisuuden tunne muodostuu jokaiselle ihmisille hieman erilaisista seikoista, joiden
syntymiseen vaikuttaa mm. henkil6n ik&, sukupuoli, terveydentilanne, media sek& henkil6-
kohtaiset turvallisuuteen liittyvéat kokemukset ja kuulemat. Turvallisuuden tunteen muodos-
tumisen moninaisuus tekee turvallisuussuunnittelusta haasteellista, joskin vallitsevan ideolo-

gian mukaisesti painotuksena ovat olleet ennalta ehkéisevét toimenpiteet.

Turvallisuussuunnittelu on jatkoa kuntien ja kaupunkien omille aiemmille turvallisuussuunni-
telmille. lisalmessa ensimmainen turvallisuussuunnitelman toimenpideohjelma valmistui vuo-
sille 2001-2003. Kiuruvedella arjen turvallisuuden ohjelma valmistui 2009 ja Sonkajéarven ja
Viereman yhteinen turvallisuussuunnitelma toteutettiin vuosille 2008-2011. Koska turvalli-
suusty6té el tehda vain valtion, kuntien, kaupunkien, viranomaisten ja jarjestjen yhteistyolla,
vaan my0s asukkaiden, toteutettiin Y& Savon sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-
alueen kuntien (lisalmi, Kiuruvesi, Sonkaérvi, Vieremd) ja SOTEN yhteistyossa turvallisuus-
kysely, mink& avulla asukkaat pystyivét ilmaisemaan huolenaiheensa seka parannusehdotuk-
sensa turvallisuusongelmiin. Lisdksi lisalmen nuorisopalvelulla kesét6issi olevat Twist -

nuoret toteuttivat vaaranpaikkojen kartoituksen lisalmen keskusta-alueella.

Y hteistoiminta-alueen turvallisuussuunnitelmassa on esitetty raportti turvallisuussuunnitte-
luun vaikuttavista taugtoista, nykytilanteesta, nykytilanteeseen vaikuttavista tekijoista ja tilas-
toista sekd turvallisuussuunnitelman kehittamiskohteista, keinoista, aikatauluista, seurannasta
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ja vastuutahoista. Turvallisuussuunnitelman tavoitteet ovat vuosille 2013-2016 ja niita seura-
taan aktiivisesti turvallisuussuunnitelmaan osallistuneiden toimijoiden puolesta.

2. Turvallisuussuunnitel man taustaa ja tavoitteita

Y hteistoiminta-alueen turvallisuussuunnitelman tavoitteena on, yhdessa kuntalaisten kanssa,
luoda entigta viihtyisdmpi ja turvallisempi elinympéristd. Turvallisuustyé on osa valtioneu-
voston sisdisen turvallisuuden ohjelmasta tekemén periaatepagtoksen toimeenpanoa. Ensim-
mainen ohjelma, Arjen turvaa, tehtiin vuonna 2004 ja toinen ohjelma, Turvallinen elama jo-
kaiselle, hyvéksyttiin vuonna 2008. Kolmas sisdisen turvallisuuden ohjelma, Turvallisempi
huominen, hyvaksyttiin vuonna 2012. Tavoitteena sisdisen turvallisuuden ohjelmilla on lisita
arjen turvallisuutta ja puuttua tehokkaasti ongelmiin, jotka vahentavét turvallisuuttatai turval-
lisuuden tunnetta. L aajempana tavoitteena on varmistaa suomalaisen yhteiskunnan hyvinvoin-
ti jakilpailukyky tulevaisuudessa.

Sisdisen turvallisuus edellyttdd paits viranomaisten valista niin jarjestdjen kanssa tehtéavaa
yhteisty6td, mutta myds ihmisten itsensa osallissumista. Turvallisuuden ulkoistaminen ei ole
mahdollista, vaan se on seurausta, miten yhteiskunta ja sen eri j&senet toimivat seka pystyvét
ottamaan turvallisuuden huomioon jokapdivéisessa toiminnassa. (Sisdasianministerio 2012
a.) Hallitusohjelmassa 2011 asetettiin sisdisen ohjelman tavoite seuraavasti: " sisdisen turvalli-
suuden tavoitteena on, ettda Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja eri vaesto-
ryhmét kokevat yhteiskunnan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena” (Sisdasiainministerio

20124, 5).

Suomessa asuvien ihmisten hyvinvointi on tasaisesti lisdéantynyt, mutta kuten sisdisen turvalli-
suuden kolmannessa ohjelmassa seké tydryhmien tyoskentelyssa todettiin, ongelmat kasaan-
tuvat aiempaa pienemmalle, mutta ndkyvammalle joukolle ihmisia. Tilastokeskuksen mukaan
kevaalla 2010 peruskoulusta valmistuneista kaksi prosenttiael hakenut mihink&an jatkokoulu-
tukseen ja noin yhdeksan prosenttia el saanut toisen asteen koulutuspaikkaa (Tilastokeskus
2011a). Vastatakseen mm. edella mainittuun ongelmaan Jyrki Kataisen hallitus on vuonna
2012 perustanut valtakunnallisen syrjaytymisen ehkéisy tyoryhman.
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2004 akaneen sisdisen turvallisuustyon seurauksena sisdasiainministerié on tehnyt useita
toimenpideohjelmia, joiden tarkoituksena on ollut tukea kolmea sisdisen turvallisuuden oh-
jelmaa, mm: Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla 2009, Pelottomat puistot, Kodikkaat kort-
telit 2010, Turvallinen elama ikaantyneille 2011 ja Turvallisuus perusopetuksessa 2012 (Sis&-
asianministerio — Julkaisut ja esitteet). Y hteistoiminta-alueella toteutetussa turvallisuussuun-
nitelmassa on parhaimman mukaan pyritty ottamaan huomioon siséasiainministerion eri toi-

menpideohjelmat.

lisalmen kaupungin ensimmainen turvallisuussuunnitelma valmistui vuosille 2001-2003 ja si-
ta paivitettiin toimenpideohjelmalla vuosiksi 2004—2006. Lisaksi lisalmessa toteutettiin vuon-
na 2006 lagja postikysely, jolla tiedusteltiin kaupunkilaisten huolenaiheita, pelkoja seka tyy-
tyvaisyyttd. Kiuruvedelld enssmmainen turvallisuussuunnitelma hyvéaksyttiin vuonna 2004,
mit& paivitettiin Arjen turvaa -ohjelmalla vuonna 2008. Vastaavasti Sonkajarvella ja Viere-
malla valmistui vuoden 2007 aikana kuntien yhteinen turvallisuussuunnitelma vuosille 2008—
2011. Yhteistoiminta-alueella kevadla 2012 kaynnistetty ja vuosille 2013-2016 tarkoitettu
seudullinen turvallisuussuunnitelma voidaan néhda luonnollisena jatkumona jo vuosikymme-

nen ajan tehdylle turvallisuuden parantamistyolle.

Turvallisuussuunnitelman paivittamisen strategisena lahtokohtana on toiminut Pohjois-Savon
liiton maakunnallisessa turvallisuussuunnitelmassa valitut viisi painopistealuetta, jotka ovat
nousseet maakunnallisista paddhaasteista (Pohjois-Savon liitto 2011). Nama painopistealueet
ovat:

Arjen turvallisuus; tapaturmien ja onnettomuuksien ehkéisy
Arjen turvallisuus; palveluiden toimivuus

Syrjaytymisen ehkéisy; erityisesti nuorten syrjaytymisen ehkaisy
Vakivallan hallinta ja ehkéisy

Paihteiden kayttoon vaikuttaminen ja omavalvonnan edistdminen

Edella mainittujen viiden painopistealueen mukaan muodostettiin kevadlla 2012 viis tyoryh-
mé&4, joihin kutsuttiin mukaan henkildita paits kaikista viidesta toimijasta niin myods suuri jouk-
ko asiantuntijoita eri organisaatioistaja yrityksista.
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Ty6ryhmien puheenjohtajuudet jaettiin turvallisuussuunnitteluun osallistuvien kuntien, kau-
punkien ja SOTEn kesken. Kevaan, kesan ja syksyn aikana ty6tyhmét kokoontuivat vahin-

téaén nelja kertaa pohtimaan omaa pai nopistealueen kehittamistarpeita.

Ty6ryhmien tyon tavoitteena oli 16yt&a mahdollisimman konkreettisia toimenpiteita turvalli-
suuden parantamiseksi. Seurauksena listattiin vuosille 2013—2016 kullekin tyoryhméan osa-
alueelle kehittamiskohteet, keinot, seuranta ja mittarit seké vastuutaho. Lisaksi tyoryhmét to-
tesivat jo vallitsevia hyvia kaytantoja. Asukkaiden kuulemisen varmistamiseksi paétettiin jar-
jest&a turvallisuuskysely, jonka luomisen keskeisend ideana toimi tyéryhmien toimintaa oh-
jannut konkreettisten paétosten aikaansaaminen. Niinpa turvallisuuskyselyssa tarjottiin mah-
dollisuus osallistua turvallisuussuunnittelun tekoon, hieman haastavillakin kysymyksill&
Kunkin painopistealueen vastaukset kasiteltiin turvallisuuskyselyn valmistumisen jalkeen tyo-

ryhmissé.

Turvallisuustyon seurauksena laadittiin useita toimenpiteité vuosille 2013-2016, joiden avulla
pyritédn kehittdmaan asukkaiden turvallisuutta. Ongelmien moninaisuus ja haastavuus asetti-
vat tyo- ja ohjausryhmadlle haastetta 18pi koko prosessin. Monet toimenpidetaulukot limittyvét
ja vaikuttavat voimakkaasti toisiinsa, minka vuoks tietyt teemat, kuten interventiokohdat né-
kyvét useassa kohdassa. Turvallisuussuunnittelun seurauksena perustetaan myos uusia tyo-
ryhmig, jotka pyrkivé vastaamaan tyoryhmétyoskentelyssa esille nousseisiin syviin ongel-
miin, kuten l&hisuhdevékivaltaan.

3. Yhteistoiminta-alueen turvallisuussuunnitelman 2013-2016 painopisteal ueet
seka tyoryhmaét

Y hteistoiminta-alueen turvallisuussuunnitelman ohjausryhma muodostui tyéryhmien puheen-
johtajista, koordinaattorista ja tutkimussihteerista. Turvallisuussuunnittelun organisointia on

havainnollistettu seuraavaks kaavion avustuksella avulla.

Kaavio 1. Turvallisuussuunnittelun organisointi
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Turvallisuussuunnitelman
ohjausrvhma

Koordinaattori ja

tutkimussihteeri
Arjen turvallisius;  Arjen turvallisuus:  Syrjaytymisen Vikivallan Paihteiden
tapaturmien ja palveliden ehlcsisy hallinta ja ehkcdisy  kaytioon
onnettomuuksien toimfvims vailcuttaminen ja
ehiaisy omavalonnan

edistaminen

Ohjausryhméa
Ohjausryhman puheenjohtgja hallintojohtaja Esa Laukkanen, lisalmen kaupunki
Tyo6suojelupadlikkd Markku Ruotsalainen, Kiuruveden kaupunki
Kunnansihteeri Eija Tolonen-Manninen, Viereman kunta
Koulukuraattori Anne Roponen, SOTE/ sosiaalitydn perhepal velut
Y hteygjohtagja Kaarina Kursukangas, lisalmen kaupunki
Tutkimussihteeri Juho Partanen, lisalmen kaupunki gj. 21.5. — 22.7.2012; 3. —30.9.2012

Turvallisuussuunnittelun koordinaattori ja tutkimussihteeri
Y hteysjohtaja Kaarina Kursukangas, lisalmen kaupunki

Tutkimussihteeri Juho Partanen, lisalmen kaupunki

Arjen turvallisuus; tapatur mien ja onnettomuuksien ehkaisy
Ohjausryhman puheenjohtaja hallintojohtaja Esa Laukkanen, lisalmen kaupunki
Palopéallikkd Esko Laakkonen, Pohjois-Savon pelastuslaitos
Kunnaninsindori Jari Sihvonen, Sonkajéarven kunta
Vuokrataloyhtitn edustaja Jukka Linnil&, Kiinteistd Oy Kiurunkulma
Vuokrataloyhtion edustaja Heikki Mahonen, Kiinteistd Oy Petterinkulma
Vuokrataloyhtitn edustaja Jukka Kuosmanen, Kiinteistd Oy Petterinkulma
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Osastonhoitaja Jouni Farin, SOTE/ ensihoito

Johtava diakoniaviranhaltija Anne Pulkka, lisalmen seurakunnan diakoniatyo
Kotihoidon palveluohjagja Kaarina Ahtonen, SOTE/hoito- ja hoivapal velut
Vs. varhaiskasvatuksen johtaja Kaija Rautaparta-Pennanen, Viereman kunta
Vs. varhaiskasvatuksen johtaja Anne Karkkainen, Viereman kunta
Sosiaalityontekij&/ perhekeskuksen esimies Sami Savonen, SOTE/ Taskukello

Kehitysvammayksikdiden esimies Elina Puustinen, SOTE/ vammaispal velut

Liséks tyoryhman toimintaan osallistuivat asiantuntijoinatai sijaisina seuraavat henkilot:

Apulaisosastonhoitaja Janne Eskelinen, SOTE/ ensihoito

Arjen turvallisuus; palveluiden toimivuus

Tyoryhman puheenjohtgja tyosuojelupédallikkd Markku Ruotsalainen, Kiuruveden kau-
punki

Kaupunginsihteeri Jorma Konttinen, Kiuruveden kaupunki

Komisario Arto Elomaa, Pohjois-Savon poliisilaitos

Palomestari Kydsti Mahonen, Pohjois-Savon pelastuslaitos
Suunnittelupaallikko Jyrki Kontta, lisalmen kaupunki
Toiminnanjohtaja Jussi Patronen, liden ry

Kaavoituspdallikko Sari Niemi, lisalmen kaupunki

Rehtori Matti Pasanen, Viereméan kunta

Rehtori Raija Kotkanoja, lisalmen kaupunki

Hallituksen puheenjohtaja Minna Makkonen, Pohjois-Savon kylét ry
Vamiuspéallikko Esa Padkkonen, SPR/ vapaaehtoinen pelastuspalvelu

Lisaks tyoryhman tydskentelyyn osallistuivat asiantuntijoinatai sijaisina seuraavat henkilot:
Erityisopettga Raimo Lampinen, lisalmen kaupunki
Y mpéristtterveystarkastaja Raimo Raty, SOTE/ ympéaristo- jaterveysvalvontapal velut

Toiminnanjohtaja Maria Hartikainer/ Y |&Savon Veturi ry

Syrjaytymisen ehkaisy
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Tyoryhman puheenjohtaja nuorisotyontekija Ville Vdisanen, Sonkajarven kunta
Sosiaalipalveluohjaagja Tuuli Sokka-Hukkanen, SOTE/ tydvoiman palvelukeskus
Johtava nuoriso-ohjaagja Tarja Immonen, lisalmen kaupunki

Vapaa-gjanohjagja Raili Turunen, Viereman kunta

Etsiva nuorisotyontekija Petri Karhu, lisalmen nuorisontuki ry

Etsiva nuorisotyontekija Miikka Ronka, Kiuruveden kaupunki

Palvelupdallikko Mirjalskanius, lisalmen TE-toimisto

Kuraattori Antti Ronkainen, Y SAO

Kuraattori Mari Kainulainen-Jantti, SAKKY

Sivistystoimenjohtaja/ rehtori Auli Halonen, Sonkajérven kunta

Rehtori Kaisa Kiiskinen, lisalmen kaupunki

V apaa-aikajohtaja Pekka Partanen, lisalmen kaupunki

Terveydenhoitaja Riitta-L eena Huttunen, SOTE/ terveysneuvonta
Nuoriso-ohjagja Katja Tuovila, Kiuruveden kaupunki

Osastonhoitaja Helena Lindman, SOTE/ lasten ja nuorten palvelut

Toiminnanjohtaja Harri Paasonen, lisalmen Mielenterveystuki ry

Liséks tyoryhman tyoskentelyyn osallistuivat asiantuntijoinatai sijaisina seuraavat henkilot:
Terveydenhoitaja Tiina Heikura, SOTE
Sosiaaliohjagja Arja Kolehmainen, SOTE

Vékivallan hallinta ja enkéisy
Ty6ryhman puheenjohtaja kunnansihteeri Eija Tolonen-Manninen, Viereman kunta
Rikosylikomisario llkka Aitto-Oja, Pohjois-Savon poliisi
Koordinaattori Sinikka Niskanen, Perheen talo -yhteistyd (MLL:n lisalmen yhdistys ry,
lisalmen Pelastakaa Lapset ry ja Y& Savon Ensi- ja turvakotiyhdistys ry)
Psykologi Eeva-Leena Kainulainen, SOTE/ akuuttitydryhméa
Tyo6suojelupadllikkd TiinaValta, SOTE/ henkilostbpalvelut
Tekninen johtaja Mikko Kajanus, Viereman kunta
Kotihoidon vastaava Tuula Ilvonen, SOTE/ Kiuruveden kotihoito

Palvelupéallikké Minna Kainulainen, Pohjolan Vartiointi Oy
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Aikuissosiaalityon esimies Outi Heusala, SOTE/ sosiaalipalvelut
Terveydenhoitoja Airi Rauha, SOTE/ Kiuruveden neuvola
Terveydenhoitaja Virpi Hynynen /SOTE Kiuruveden neuvola

Paihteiden kayttoon vaikuttaminen ja omavalvonnan edistaminen

Ty6ryhman puheenjohtaja koulukuraattori Anne Roponen, SOTE/ sosiaalitydn perhepal-
velut, lisalmi

Kuraattori Antti Ronkainen, Y SAO

Rikoskonstaapeli Timo Halonen, Pohjois-Savon poliisi

Vs. toiminnanjohtaja Riikka Partanen, Paivakeskus Pysakki ry
Nuorten péihdetyontekija Sanna Laakkonen, SOTE/ Stoppi
Ravintolapdallikkd Anssi Jolkkonen, SOK-ravintolat
Hankevastaava Kari Saastamoinen, Y |&Savon Rasti ry, Kiuruvesi

Sosiaalityontekij&/ koulukuraattori Maiju Makkonen, SOTE/ perhepalvelut, Vierema

Liséks tyoryhman tyoskentelyyn osallistuivat asiantuntijoinatai sijaisina seuraavat henkilot:
It& Suomen AVIn -alkoholitarkastaja Virpi Honkanen
Nuorisosihteeri Anne Rytkonen, Kiuruveden kaupunki
Asumispalvelujen esimies Ulla Piippo, SOTE
Ylila&kari Jaana Nykanen, SOTE/ terveysneuvonta

Sosionomiopiskelija/ harjoittelija Anna-Liisa Partanen
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4. 'Y hteistoiminta-al ueen turvallisuussuunnitel man osapuol et

Turvallisuussuunnittelu perustuu yhteistyéhon, minka tavoitteena on ennaltaehkaista ja torjua
rikoksia, tapaturmia, onnettomuuksia ja haridita seka vahvistaa ihmisten turvallisuuden tun-
netta (Sisdasiainministerio 2011). Poliisin ja pelastuslaitoksen rooli on edelleen kiistamétto-
man tarked, mutta siséinen turvallisuus edellyttada paitsi viranomaisten vélista niin jérjestéjen
kanssa tehtévaa yhteistyotd, unohtamatta kuntalaisia itsedan. Turvallisuuden ulkoistaminen ei
ole mahdollista, vaan se on seurausta, miten yhteiskunta ja sen eri jasenet toimivat seka pys-

tyvét ottamaan turvallisuuden huomioon jokapéivaisessi toiminnassa. (Sisdasiainministerio

2012a.) Ihmisten pienill& jokapaivéisillateoilla voidaan saada aikaan merkittévia eroja.

Y hteistoiminta-alueella 31.12.2011 oli 39 772 asukasta (Tilastokeskus — Tilastotietokannat).
Kuntatai kaupunki on keskeinen toimija edistettéessa asukkaiden hyvinvointia ja turvallisuut-
ta kayttéen vaikutusvaltaansa sille kuuluvissa pddtoksentekoasioissa. Henkildsto- ja taloudel-
liset resurssit asettavat kunnat ja kaupungit ratkaisevaan asemaan kuntalaisten hyvinvoinnin

edistdmisessa. Turvallisuus seka turvallisuuden tunne on yksi hyvinvoinnin ilmentyma.

Pyrkimyksiss parantaa turvallisuutta seka luoda konkreettisia toimenpiteitd hyvinvoinnin
edistamiseksi yhteistoiminta-alueen kunnissa on laadittu lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telma vuosille 2012—2015. Kunta- ja kaupunkikohtaisesti on tehty myos liikenneturvallisuus-
suunnitelmat vuoden 2011 aikana seké laadittu keskustan kehittémissuunnitelmia. Kunnissa ja
SOTEssa turvallisuustyo koskettaa hyvin lagjaa eri yksikoéita ja palvelualueita, mm. nuoriso-,
liikunta-, sosiaali- jaterveys- seka opetus- ja koulutuspalveluita.

Sosiaali- jaterveyspalvelut ovat tarkedssa asemassa parannettaessa turvallisuutta. Esimerkiksi
poliisin turvallisuustutkimuksen mukaan Pohjois-Savossa vakava sairastuminen huolestutti
hiukan tar melko paljon 88 % vastagjista (Poliisi 2009b). Henkilokohtainen terveys on voi-
makkaasti yhteydessd myds turvallisuuden kokemukseen seka téten hyvinvointiin.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2010 yhteistoiminta-alueella oli 2736 yritysta (Tilastokes-
kus — Tilastotietokannat). Yrityksilla on merkittdva rooli parannettaessa turvallisuutta, esi-
merkiks tyollistdvan vaikutuksen seka tyopaikkaturvallisuuden kautta Y& Savon alueella
toimii Yl&Savon Kehitys Oy, jonka tavoitteena on luoda yrittgyytta ja elinvoimaa Y&
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Savoon; pohjata toiminta elinkeinoeldaman tarpeista lahteviin kehittdmisstrategioihin ja -
ohjelmiin; seké kehittda seudun yrityspalveluita, aluetta ja edunvalvontaa (Y |&Savon Kehitys
Oy — Tietoa yhtiostd). Kunnan tai kaupungin maine turvallisena toimintapaikkana on myos
imagokysymys, jonka avulla aluetta voidaan markkinoida seka yrityksille etta yritysten néko-
kulmasta

Jarjestot ovat keskeisessa osassa luotaessa paikallisia turvallisuussuunnitelmia. Siséasiainmi-
nisterion toimenpideohjelmassa todetaan, ettd paikallisen turvallisuussuunnitelman valmiste-
luvaiheessa tulisi huomioida ja kuulla jérjest6j& niin paljon kuin se vain on mahdollista (Sis&
asiainministerio 2010a). Jarjest6t toimivat viranomaisten tarjoamien palveluiden ohessa tai
taydentdjina Jarjestoilla on térkea rooli pyrittéessa liséamaan kuntalaisten aktiivisuutta tar-
joamalla osallisumismahdollisuuksia erityisesti ennaltaehkdisyyn, esimerkiksi rikosten,
oheisilmididen ja asenteiden osalta. Jarjestojen toiminta lisda ihmisten viihtyvyytta ja vuoro-
vaikutusta, mik& myds nékyy paitsi parantuneena turvallisuuden tunteena niin yhteisollisyy-

den nousuna.

Asukkaiden rooli turvallisuuden yllgpitamisess seka parantamisessa on keskeinen. Viran-
omaistoimin voidaan luoda puitteet toiminnalle, mutta asukkaiden oma kaytos maarittaa nii-
den toimivuuden. Kiinnostus oman asuinalueen tai kunnan turvallisuudesta on térkedd, silla
kaikkea el voida jéttéa viranomaisten vastuulle. Kansalaisaktiivisuuden avulla tulisikin pyrkia
lisédmaan esimerkiksi ihmisten valisté vuorovaikutusta ja talkoohenkea Kuntalaisten aktiivi-
suus parantaa ja on myos osoitus yhteisollisyydestd, jonka merkitys turvallisuuteen ja turvalli-
suuden tunteeseen on suuri. Kansalaisten tai jarjestjen aktiivisuus tukee viranomaistyota.
Asukkaille tarjottiin mahdollisuus osallistua turvallisuussuunnitelman tekoon kesalla 2012
jarjestetyn turvallisuuskyselyn avulla.

Pohjois-Savossa on kylatoimikuntia ja -yhdistyksia 288 kappaletta (Pohjois-Savon liitto
2011). Kylatoimikunnilla ja -yhdistyksilla on merkittava rooli parannettaessa turvallisuutta
haja-asutusalueilla kylékohtaisten suunnitelmien kautta. Pohjois-Savossa toimii  Pohjois-
Savon Kylét ry, joka mm. viestii jatiedottaa kylia seka sidosryhmi, jarjestéden myds maakun-
nallisia kehittdmishankkeita ja seminaareja

Y & Savon alueella toimii Pohjois-Savon poliisilaitos ja Pohjois-Savon pelastuslaitos. Poliisin
ja pelastustoimen tehtavat ovat pitkalti ongelmia korjaavia. Painopistettd on yritetty yha
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enemman siirtda ennaltaehkaisevédan tyohon, mm. pelastuslaitoksen suorittamien ennaltaeh-
kéisevien kotikayntien seké poliisin Who cares -kampanjan my6ta. Pelastustoimen ja poliisin
yha parempi verkottuminen ja yhteistyo eri sidosr'yhmien kanssa tarjoavat havaitsemiseen se-
k& ennaltaehkaisyyn lisdd mahdollisuuksia. Poliisilain (7.4.1995/ 493) mukaan " poliisin teh-
téavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den yll&pitaminen sek& rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattami-
nen. Poliisi toimii turvallisuuden yllgpitamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten seké alu-
eella olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden kanssa’. (Finlex — Poliisilaki.) Poliisin n&ky-
vyys on tarkedéd myds turvallisuuden tunteen kannalta. Poliisilla on liséks toimenpideohjel-
mia ja kampanjoita toteutuvista ja toteutettavista toimenpiteista

Pelastuslain (29.4.2011/ 379) "tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentda on-
nettomuuksia. Lain tavoitteena on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tal tapahduttaessa ih-
miset pelastetaan, tarkedt toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehok-
kaasti”. (Finlex — Pelastuslaki). Pelastustoimi on laatinut pelastustoimen strategian 2025, jon-
ka avulla se pyrkii vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin. Myos pelastustoimen tulevaisuuden
strategiassa korostetaan ennaltaehkéisyd. Pelastustoimen rooli valistgjana ja tietouden jakaja-
na korostuu, jotta mahdollissmman moni onnettomuus voidaan jo etukéteisesti enkaista. T&
han pyritdan esimerkiksi ennaltaehk&isevien kotikayntien seka kuntien ja kaupunkien inter-

netsivuilta ladattavissa olevien tarkistuslistojen avulla

5. Y htelstoiminta-alueen turvallisuustilanne

Turvallisuugtilannetta on Yl&Savon sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueella
hahmotettu kuuden eri l&8hteen pohjalta. 1) Lahtotilannetta on kartoitettu mm. ensihoidon, pe-
lastuslaitoksen, poliisin, sosiaalipdivystyksen ja SOTEN tilastojen sek& paikallisen asiantun-
temuksen avulla. 2) Pohjois-Savon liiton méérittelemét viisi painopistealuetta ovat toimineet
strategisina lahtokohtina 3) Sisdasiainministerion toimenpideohjelmat, mm. Paikallisen tur-
vallisuustyon kehittdminen (2006), Arjen turvaa yhteistyolla (2010b) ja Turvallinen eldma
(2012a) ovat ohjanneet turvallisuussuunnittelua. 3) Kuntien ja kaupunkien aiemmin tekemét
turvallisuussuunnitelmat ovat antaneet taustatietoa jo toteutetuista toimenpiteista seka turval-
lisuushaasteista. 4) Pohjois-Savon poliisilaitoksen toteuttama Turvallisuustutkimus 2009 on
auttanut ihmisten pelkojen havainnollistamisessa ja todentamisessa. 5) Y& Savon sosiaali- ja
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terveydenhuollon yhteistoiminta-alueella toteutettu turvallisuuskysely on kartoittanut asuk-
kaiden turvallisuuden tunnetta seka antanut parantamisehdotuksia ja -keinoja. 6) lisalmelais-
nuorten tekeméa vaaranpaikkojen kartoitus on auttanut tuomaan nuorten ndkdkulmaa turvalli-

suussuunnitteluun.

Turvallisuuden tunne

Turvallisuus ja turvattomuus tuntuvat kaiken l8pitunkevilta kasitteiltd. Keskustelu turvalli-
suudesta tuntuu hiipivan hiljalleen kaikkeen keskusteluumme, silla kaipuu turvallisuuteen
maérittad eldamddmme yha enenevassd méarin. Olipa kyse sitten lasten kasvatuksesta, tyomat-
koista, lomista, asumisesta ta nautinnosta, nostaa turvallisuusnédkokohtien térkeys paatéan.
Taustalla turvattomuuden nousuun voidaan pitéa 90-luvun puolivélig, jolloin suomalaisten
koettu turvattomuus alkoi nopeasti voimistua, vaikka tapahtuneiden rikosten maaré pysyi en-
nallaan. (Koskela 2009, 65-107.) Syita turvattomuuden nousemiseen voidaan varmasti 10ytaa
useita, esimerkiks koulusurmat, kansainvalinen terrorismi sekd mellakat. Osa syyna voidaan
varmasti pitéd myds median tapaa dramatisoida vaaroja, mikéa vaikeuttaa ja haméarryttaa ih-
misten suhteellisuudentgjua. Turvattomuuden tunteesta tulee tdten helposti osa nyky-
yhteiskunnan pessimismi&. (Koskela 2009, 13-27.)

Nykyaan puhutaan lagjasta turvallisuuskasityksesta. Turvallisuudella voidaan kuvata ulkoista
(tieto) tai koettua (tunne) tilaa — tai niiden valista suhdetta. Puhuttaessa turvallisuudesta se lii-
tetédn mm. sosiaaliseen turvallisuuteen, terveyteen, talouteen tai vakkapa rikollisuuteen.
(Niemela et al. 2000, 21-36.) Turvallisuus siis syntyy monien tekijoiden vaikutuksesta. Tur-
vallisuutta edistavdt mm. turvallinen koti-, asuin-, tyo- ja litkenneympéristo, palveluiden toi-
mivuus seka avunsaannin mahdollisuus. Turvallisuuden tunteen muodostuminen mit& moni-
naisimmista seikoista on hyva esimerkki, miksi eri tahojen yhteistyo seka informaation valit-
taminen korostuvat turvallisuuden tavoittelussa. (Rikoksentorjuntaneuvosto.)

Asukkaiden kokema turvallisuus tai turvattomuus on erittdin merkittava niin hyvinvointia ra-
kentavana kuin kilpailullisena tekijgna Ongelmaksi voidaan kuitenkin ndhdg, ettel kunnalla
tal kaupungilla ole mahdollisuutta vaikuttaa kuin osaan turvallisuutta edistévista toimenpiteis-
ta Paits valtion niin asukkaiden oma toiminta luo mahdollisuuksia, mutta toisaalta rajoittaa

kunnassa tal kaupungissa turvallisuuden eteen tehtavaa toimintaa. Lisdks globalisaatiosta joh-
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tuen kansalliset mahdollisuudet turvattomuuden tunteen ehkésyyn ovat heikentyneet (Pelas-
tustoimen strategia 2025). Taytyy kuitenkin huomioida, etta viitattaessa arjen turvallisuuteen,
johon taméa turvallisuustutkimus keskittyy, katsotaan asiaa nimenomaisesti yksilon kannalta,
jolloin kunnan seké& ihmisten omalla toiminnalla, on turvallisuuden rakentamissa erittan mer-
kittava osa.

Turvallinen kunta néhdéén mm. houkuttelevan kohteena, néin erityisesti lapsiperheiden nako-
kulmasta. Turvallisuus myo6s lisda viihtyvyytta seka poistaa turvattomuuden aiheuttamaa
jaykkyytta toiminnasta. Vdhentyneet kaatumiset ja onnettomuudet n&kyvét puolestaan pienen-
tyneina terveydenhoidon kustannuksina seka vahentyneind poissaoloina. Lisaks turvallisuus
houkuttelee liiketoimintaa paikkakunnalle. Turvallisuus on téten kunnalle, kaupungille ja val-
tiolle kilpailullinen vetovoimatekija jonka merkitys nopean informaation valityksen maail-
massa on jatkuvasti ollut kasvussa.

Turvallisuuden parantamista vaikeuttaa, etta jokainen kokee ja muodostaa turvallisuuden tun-
teen eri asioiden pohjalta. Muodostumiseen vaikuttaa liséksi erilaisia taustatekijoitg, joita ovat
mm. k& sukupuoli, etnisyys, kokemukset seka kertomukset. Lapsille turvattomuutta aiheut-
tavat esimerkiksi koulumatkat seka perheisiin liittyvét ongelmat. Nuorille aikuisille turvatto-
muutta aiheutuu koulutuspaikan tai tyopaikan saamisen vaikeudesta. Tyoikéisille turvatto-
muutta aiheuttaa esimerkiksi tyottomyys, taloudelliset ongelmat ja liikkenne ja vanhuksille
vastaavasti palveluiden riittava saatavuus seké nuorison kayttaytyminen. Ongelmaks talloin
muodostuu kenen turvallisuutta ensisijaisesti halutaan parantaa tai mihin puuttumalla saada

parhaiten vaikutuksia aikaan.

Poliisin vuonna 2009 suorittama turvallisuustutkimus osoittaa, etta Kiuruvedell&a asuinalueella
my6héaéan viikonloppuiltaisin ja keskustassa myohaan viikonloppuiltaisin koettu turvattomuu-
den tunne on lisdantynyt voimakkaasti vuosien 2006—2009 vélilla lisalmessa vastaava turvat-
tomuuden tunne kasvoi vain hieman kyseisend mittausgankohtana. Vastaavasti Sonkajarvella
ja Vieremdlla turvallisuuden koettiin parantuneen sek& asuinalueella etta keskusta-alueilla
my6hadan viikonloppuiltaisin vuosien 2006-2009 vélisend aikana (Poliis 2009b.) Turvalli-
suuskyselyssé turvattomuutta aiheutti ensisijaisesti ensiavun, poliisin seka palo- ja pelastus-
toimen saatavuudessa koettu riittaméttomyys Y& Savon sosiaali- ja terveydenhuollon yhtels-

toiminta-alueella.
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Y hten& suurinta yksittaista turvattomuutta aiheuttavana tekijana nahtiin litkennekayttaytymi-
nen, josta Pohjois-Savon alueella oli melko tai erittdin paljon huolestuneita 66 % vastanneista
(Poliisi 2009b). My0s turvallisuuskyselyssa liikenne ja siitd aiheutuvat hairiot tulivat useissa
kommenteissa esille, eritoten Kiuruveden osalta. Myds lievellmi6t, kuten mopo- ja ratti-
juopumukset huolestuttivat useita vastagjista. Vuoden 2011 aikana alueen kunnille ja kaupun-
geilla saatiin liikenneturvallisuuden parantamispyrkimysten seurauksena valmiiksi uudet lii-
kenneturvallisuussuunnitelmat (Pohjois-Savon Ely-keskus 20113, b, ¢, d). Suunnitelmien uu-
tuuden ja patevyyden vuoks t&ssa turvallisuussuunnitelmassa e kyseiseen asiaan puututa,
vaan pyritéan edistdmaan uusien paikallisten liikenneturvallisuussuunnitel mien kayttéon ottoa

jatoteutumista.

Kunnilla ja asukkailla on monia keinoja vaikuttaa turvallisuuden tunteeseen. Kunta tai kau-
punki voi mm. lisdtd sosiaalisen vuorovaikutuksen mahdollisuuksia, kuulla entisté tehok-
kaammin asukkaitaan, tarjota tietoutta turvallisuudesta seka vaikuttaa turvallisuuteen arkki-
tehtuurin tai maankayton suunnittelun keinoin. Asukkailla, jotka ovat myds toimenpiteista
turvallisuus todellisuudessa nédyttaytyy ja rakentuu. Paraskaan suunnittelu tai toteutus el kos-
kaan poista taysin vahinkojen mahdollisuutta, joita kaikille ihmisille sattuu jossain vaiheessa
elamaa. Erilaisilla toimilla sekd asukkaiden omalla toiminnalla néiden riskien tapahtumista

voidaan kuitenkin huomattavasti ehkéista.

Poliisin turvallisuustutkimuksen mukaan ihmisten mielesta turvallisuuden tunnetta voitaisiin
parhaiten parantaa liséamalla poliisin ndkyvyyttd, mahdollistamalla nuorisotoimintaa, lisé&
mall& vapaaehtoispartiointia viikonloppuisin seka parantamalla vanhempien ja koulujen védlis-
tayhteistyota. Toive nuorisotoiminnan sekd vanhempien ja koulujen vélisen yhteistyon paran-
tamiselle nousivat hieman edellisesta mittausajankohdasta. Huomion arvoista on, etta poliisin
nakyvyyden ja valvonnan lisdéamistéa toivoi vuonna 2009 (57 %), mik& on huomattavasti pie-
nempi osuus kuin vuonna 2006 (70 %). Todettava kuitenkin on, etta poliisin nakyvyyden li-
sdamista toivoi edelleen 57 % Pohjois-Savossa. (Poliisi 2009b.)

L asten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma (HYV1S)
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Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma (HY VIS) valmistui yhteistoiminta alueella vuosiksi
2012-2015. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehittamisessa on keskeista varhainen puuttumi-
nen ja puheeks otto, tukeminen ja tuuppaaminen lasten ja perheiden luonnollisissa kontak-
mm., etta lasten ja nuorten seka heidan perheidensé ravitsemus- ja liikunta- ja péihdekasvatus-
tatulee tehda koko koulu- ja opiskeluagjan ja heita tulee kannustaa tekeméan terveita valintoja.
Erityinen huomio on kiinnitettava kehityksen nivelvaiheisiin, siirtymavaiheisiin kodista péi-
vahoitoon, koulun ja opiskelun eri vaiheisiin jaty6hon. Kuntien ja SOTE kuntayhtyméan tulee
aktiivisesti tarkastella palvelurakenteita ja — prosesseja seka turvata kehittémistoiminnan vaa-
timat riittavét resurssit.

Hyviksessa todetaan, ettd kuntien tulee perustaa nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseks ja etsivan
nuorisotyon tueks nuorisoasioiden monialainen yhteistydéryhma, jonka toiminnalla luodaan yh-
teiset toimintalinjat syrjaytymisvaarassa olevien nuorten auttamiseksi. 1t&Suomen aluehallinto-
virasto esittéa nuorten ohjaus- ja palveluverkoston perustamista niihin kuntiin, joissa sitd ei viela
ole. Nuorisotoimintaa tulee kehittda my6s nuorisotilojen ulkopuolelle ja nuoret tulee ottaa mu-
kaan (nuorten) ideoimaan tapahtuminen jarjestamista. Nuorten osallisuuden lisédmiseksi, kuule-
miseksi ja ohjaamiseksi kehitetdan nuorisotiedotusta yhdessd mm. Savon nuorisotiedotusportaa-
lin kanssa. Nuorten tyollistymisvalmiuksia ehdotetaan parannettavaks perustamalla alueen yh-
teiseksi ympérivuotinen tydnsuunnittelija. Nuorten kesétyotoiminta vakiinnutetaan yhteiseksi yh-
teistoiminta- alueelle. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma (HY VIS) on ladattavissa kunti-
en internetsivuilta

Y hteistoiminta-al ueel la toteutettu turvallisuuskysely

Y hteistoiminta -alueella toteutettuun kesalla 2012 turvallisuuskysely osana turvallisuussuun-
nitelman tekoa. Kysely laitettiin kaikkien kuntien ja kaupunkien seka SOTEn internetsivuille,
Lisaks kysely oli saman aikaa vastattavissa kuntien ja kaupunkien kirjastoissa. Kysely toteu-
tettiin 11.6.2012-30.6.2012 valisena aikana ja tehtiin Webropol - datan analysointi- ja kysely-
tyokaluohjelmalla. Kaiken kaikkiaan kyselyyn saatiin hyvaksyttyja vastauksia 250 kappal etta,
mit& voidaan pitda hyvana lukemana. Vertailun vuoks voidaan todeta, ettd Oulun kaupungin
jarjestdmassa turvallisuuskyselyssa saatiin 408 vastausta noin kolme ja puoli kertaa suurem-
malta vaestopohjalta.
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Turvallisuuskyselyn suurin eroavaisuus saatiin ensiavun, poliisin seké palo- ja pelastustoimen
saatavuuden riittdvyyden kokemuksessa yhteistoiminta-alueella. Hajontaa tuli huomattavasti
niin eri ikaryhmien kuin kuntien ja kaupunkien vélilla. Kyselyssa ensiavun, poliisin seka palo-
ja pelastustoimen saatavuuden koki riittamattomana 48,4 % vastagjista. lisalmelaisista saata-
Sista 68 %. Alle 25-vuotiaista saatavuuden koki riittamattomana 25 %, 25-35-vuotiaista 56 %,
36—49-vuctiaista 67 %, 50-64-vuotiaista 44 % jayli 64-vuotiaista 64 %.

Kyselyyn vastanneiden mielipiteet jakaantuivat suuresti kysyttéessa kunnan viestinnan tavoit-
tavuudesta. Kyselyn vastagjat toivoivat parannusta mm. sosiaalisen median kaytossa. Vastaa-
jat toivoivat uusia keinoja niiden henkil6iden tavoittamiseen, jotka eivét |10yda tietoja kaytossa
olevista viestinnan vélineista.

Terveyden ja hyvinvointilaitoksen mukaan nuorten humalahakuinen juominen on vahentynyt
2000-luvulla (THL — miksi nuoret juovat). Turvallisuuskyselyyn vastanneista kuitenkin 62 %
koki nuorten alkoholink&yton lisdantyneen viimeisen viiden vuoden aikana. Myos ik&antyvien
tal vanhusten alkoholink&yton koki lisdantyneen 33 %. Vaikka kyselyssa yleisesti ottaen al-

koholink&yton koettiin lisééntyneen, vastagjista vain 14 % koki paikallisen juomakulttuurin

Useissa vastagjien kommenteista pohdittiin, mitéa yhteiskunnan eri instituutioiden, kuten kou-
lun, kunnan tai neuvolan vastuulle voi jéattéd. Kommenteista paistoi huoli muuttuvasta yhteis-
kuntarakenteesta ja sen mukanaan tuomista muutoskivuista. Monet kommenteista heijastelivat
mm. puuttuvia perhe- ja l8hisuhdeverkostoja sek& sen mukanaan kunnan eri toimijoille aset-
tamia uusia haasteita

Osdltaan turvallisuuskyselyn vastagjien kommenteissa ja kehittamispyynnoissa oli havaitta-
vissa hahmotusongelmaa siitd, mihin kunta voi omilla toimillaan vaikuttaa. Mm. poliisin mé&
rérahat tai rakenteelliset uudistukset eivét tule kunnan maérayksestd, eika kunta itsessdan voi
maaréta mitéa poliisi valvoo. Kunta toimii ongelmallisessa valimaastossa, silla ihmisten turval-
lisuuden tunne e valttamétta heijastele turvallisuuden todellisuutta. Nykyiset yhteiskunnalli-

set ongelmat kun ovat usein rakenteellisia ja niiden muuttaminen on kiinni monesta toimijas-
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ta, joistakaikki eivét ole paikallisia. Monia ongelmista voidaan kuitenkin paikallisilla toimilla
ratkaista tai ainakin voimakkaasti edesauttaa.

Turvallisuuskyselyn kysymyksissa tiedusteltiin hyvin syvélle juurtuneita ongelmia, joiden
ratkaiseminen vaatii turvallisuussuunnitelmassa kuulutettua yhteisty6ta eri toimijoiden vélilla.
Valtio, kunta, jérjesto tai asukas ei yksinddn voi ratkaista vallitsevia turvallisuusongelmia,
vaan tarvitaan yhteistyota ja aitoa kiinnostusta asioiden parantamiseksi. Turvallisuuskyselyn
sena merkking, silla se on osoitus giitg, ettd alueen asukkailla on edelleen voimakas halu pa-
rempaan. Y hteistoiminta-alueen turvallisuussuunnitelma vuosille 2013-2016 pyrkii omalta
osaltaan parantamaan kuntien toimintaa turvallisuuden edistdmiseksi seka eri toimijoiden vé&
lisen yhteistyon parantamiseksi. Turvallisuuskysely on ladattavissa kaupungin internetsivuil-
ta. Raportin kokonaispituus on 40 sivua.

lisalmelaisnuorten toteuttama vaaranpaikkojen kartoitus

lisalmessa nuorisopalvelujen t6issi olevat nuoret (Juhani Ahon ja Kauppis-Heikin koulun 7.
ja 8. luokkalaisia) toteuttivat nuoriso-ohjagjien ja kesdohjagjien avustuksella vaaranpaikkojen
kartoituksen valokuvaten lisalmen keskusta-alueita. Raportti on lisalmen kaupungin internet-
sivuilla. Raportissa on neljakymmenté seitseman valokuvaa turvattomaksi, mutta myos turval-
liseks, koetuista kohteista lisalmen keskusta ja léhialueilla. Nuoret kirjasivat myos itse syita,
miksi he kokivat paikan tai ottamansa valokuvan turvalliseksi tai turvattomaks.

Vaaranpaikkojen kartoitus keskittyi p&8asiassa liikenneturvallisuuteen, mutta myds oleske-
luun ja harrastusmahdollisuuksiin. Vaaranpaikkojen kartoitus toteutettiin nopeassa aikataulus-
sa, minka vuoksi, yrityksista huolimatta, sité el saatu toteutettua muiden kuntien alueella. Kar-
toituksen tavoitteena oli saada nuoret mukaan turvallisuussuunnitelman tekoon, silla nuoret
ovat oman turvallisuutensa parhaita asiantuntijoita. Kyseisen kaltaiset projektit, toteutettuna
eri ihmisryhmille, l[ahentévét ja parantavat padtoksentekoa.

Y hteenvetona voidaan todeta, etté nuoret kokivat turvalliseks paikat, joissa on paljon vilsket-
tajaihmisid, esimerkiks kulttuurikeskus, sairaala, koulu, uimahalli, ravintola, kirkko, nuori-

lisalmi, Kiuruvesi, Sonkajarvi, Vieremd ja SOTE Sivu 20



sotalo, isot kaupat jne. Vaaralliseksi koettiin kuitenkin usein isojen paikkojen valittomassa | &
heisyydessa olevat parkkipaikat seka risteykset.

Nuorilla turvallisuutta tuntui lisééavan paikan ihmismaéra — néin esimerkiksi ostoskeskuksissa.
Rauhallisuus ja héiriottomyys puolestaan kasvattivat turvallisuutta esimerkiksi ravintoloissa.
Viranomaisten toimipisteet, johtuen esimerkiksi héiriottomyydestd, koettiin jarjestéen turval-
lisiksi. Lisdks kaikessa keskustelussa turvalliseksi paikaksi nousi oma koti. Nuoret kokivat,
etta kotona kun saa olla omassa rauhassa ja kaikki mitd ymparilla tapahtuu ja on, on tuttua

Turvattomuutta keskustelussa aiheuttivat isot risteykset, junaratojen ylitykset ja kujat. Lisaksi
nuoret mainitsivat, etta Pohjolankadun risteykset ovat erityisen pelottavia, kun liikennevalot
eivat ole padlla Torin ymparistossd ja linjaautoasemalla paihtyneiden lasnédolo tuli myos
nuorilta usein esille turvattomuutta aiheuttavana tekijana

Rikollisuuden kokonaistilanne alueen kunnissa ja kaupungeissa

Rikoksen uhriksi joutumisella on vaikutusta ihmisen kokemaan turvallisuuteen. Erityisesti
vékivaltarikoksen uhriks joutuminen heikent& selvasti turvallisuuden tunnetta ja lisda pelkoa
kaikissa ikdluokissa. (Poliisi 2009b.) Y hteistoiminta-alueen kuntien alueella tapahtui vuonna
2011 rikoslain alaisia rikoksia 3122 kappaletta ja rikoksia kaiken kaikkiaan 4469 kappaletta
(Taulukko 1). Valitettavana huomiona voidaan todeta, etta lisalmessa henkeen ja terveyteen
kohdistuneissa rikoksissa seka pahoinpitelyrikoksissa on tasainen noin kymmenen prosentin
vuosittainen kasvu. Vuoden 2011 kasvua selittda lainmuutos, josta on liséé seuraavassa kap-
paleessa. Sonkajarvella huomiota nostattaa korkea huumausainerikosten médra, jossa taytyy
kuitenkin huomioida Sukevan vankila olemassaolo kunnassa. (Taulukko 1.)

Taulukko 1. Poliisin tietoon tulleet rikodain alaiset rikokset lisalmessa, Kiuruvedella,

Sonkajarvelld ja Vieremalla vuosna 2008-2011

lisalmi, Kiuruvesi, Sonkajarvi, Vieremd ja SOTE Sivu 21



V851 Pehiois5av0

Timoitettu Kpl Kairkokset |Rikoslkirkokset |Rkaslakitko| Omasuusriakset | Henkeen ja terveyte| Pehoinpitelyrkakset | Henkinkakset | Térkest hulHuumausaingRattfuopumukset |

2003 140 Tisalmi 2047 1963 1185 737 174 164 I 0 17 140
263 Kiuruyesi 940 £28 383 209 ] ] I 0 3 ]

925 Yierema 2n 187 9% 47 20 17 I 0 I 20

762 Sonkajaryi 36 74 121 43 19 19 I I 23 7

2009 140 Tisalmi 287 2063 1301 74 187 179 I I 24 129
263 Kiuruvesi ikt i 308 211 48 44 I 0 I 3

975 Yigremd 308 194 a7 41 24 il I 0 I 19

762 Sonkajaryi 414 255 13 ili 23 21 I 0 21 16

2010 140 Tisalmi 3086 2112 1 405 04 202 193 I 1] ] 106
263 Kiuruvesi i} 507 290 175 k] k] I 1] { 44

925 Yierema 280 1% 106 70 12 11 I 1] I 13

762 Sonkajryi 495 204 150 72 25 24 I 1] 16 16

2011 140 Tisalmi 2883 2085 1385 470 239 2 2 1] n 1
263 Kiuruyesi 3 461 2 137 70 il I 1] 4 25

925 Vieremd 3l 237 126 71 23 21 I 0 4 23

762 Sonkajaryi 512 339 185 &1 i 28 I 0 57 19

[Léhde: Pohjois-Savon paliisilaitos (Pol Stat)]

(Selvennykset rikoksista luettuna vasemmalta péin: kaikki rikokset, rikoslakirikokset, rikos akirikokset (pl lii-
kennerikokset), omaisuusrikokset, henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset, pahoinpitelyrikokset, henkiri-
kokset, torkedt huumausainerikokset, huumausainerikokset, rattijuopumukset.)

Yleisesti ottaen rikosten kohdentuminen ja muoto on muuttunut viimeisten vuosien ja vuosi-
kymmenten aikana ja tilanteet eri kunnissa ja eri vuosina vaihtelevat paljon. Moottoriajoneu-
vojen luvattomat kéayt6t ja anastukset seka moottorikulkuneuvojen kéyttévarkaudet ovat tasai-
sesti laskeneet, mik& on seurausta mm. autojen parantuneesta murtosuojauksesta seka autora-
dioiden katuarvon laskemisesta. Vastaavasti petokset sekd pahoinpitelyt ovat nousseet vii-
meisten vuosien aikana. Erityinen piikki tilastoissa on havaittavissa vuonna 2011. (Tilasto-
keskus 2011b.) Padasialinen syy on lainmuutos, jonka seurauksena lievasta vakivallasta tyo-
paikalla, lahisuhteessa tai alle 18-vuotiaaseen kohdistettuna tuli syytteen alainen rikos (Sis&
asiainministerio 2012a). Lisééntynyt valvonta on myos siirtényt pahoinpitelyrikoksia entista
voimakkaammin yksityisasuntoihin seka yksityispaikkoihin, joissa tietoon tulleista pahoinpi-
telyrikoksista tehtiin vuonna 2010 melkein jo puolet (Tilastokeskus 2011c). Kyseinen trendi
lisdnnyt kotihdlytysten maarda - ilmion liséantymista voidaan pitéd huolestuttavana (Oikeus-
poliittinen tutkimuslaitos 2011).

Suomalainen vékivallantekija on useimmiten syrjaytynyt tyoton mies, jolle ominaista on voi-
makas paihteiden kayttd. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mukaan 1 prosentti kansasta ko-

kee noin 67 % vakivallasta. Vakivallan tekija ja uhri usein tuntevat toisensa jo ennen tekoa.
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Kaiken kaikkiaan 90 % suomalaisista ei joudu koskaan elaménsd aikana vakivallan uhriksi.
(Sisdasiainministerié 2012a.) Turvattomammiksi olonsa kokevat yleensi naiset ja vanhukset.
Tyypillisin pahoinpitelyrikoksen uhriksi joutunut on kuitenkin miespuoleinen nuori aikuinen.
(Sisdqasiainministerid 2012a.)

Vuonna 2011 turvallisuussuunnitelman kunnissa epéiltyja miespuoleisia rikoksentekijoita oli
2401, missa on havaittavissa laskua 90-lukuun tai 2000-luvun puoleenvéliin verrattuna (Tau-
lukko 2). Nuoria, enintéén 14-vuotiaita, epéillaan kuitenkin yha useammin rikoksen tekijoiksi.
Kunnilla on mahdollisuus tédhan vaikuttaa ehkaisemélld jo nuorena alkavaa syrjéytymisen
kierrettd, mihin tassa turvallisuussuunnitel massa myos pyritéan puuttumaan. (Taulukko 2.)

Taulukko 2. Rikoslain alaiset rikokset; epaillyt ikaluokittain; tekijana mies; lisalmessa,
Kiuruvedelld, Sonkajarvella ja Viereméllg;, vuosina 1997-2012 (huomioi, etta vuoden
2012 tilasto vastaa tilaston ottohetked, el koko vuotta)

Ilmoitettu epdillyt rikoksina <=14 15-1F 18-20 >=21 Puuttuu Ika

1997 48 172 375 2 080 4 2679
1998 63 176 312 1 898 7 1456
1999 43 205 439 2 249 4 1940
2000 70 194 484 2 147 4 2899
2001 67 204 421 2098 3| 293
2002 70 187 307 1999 5| 2768
2003 P 146 M3 2 104 4 2671
2004 63 166 30 2311 3 1883
2005 36 146 363 2170 7| F3d
20086 a0 191 3m 2 150 7| LA
2007 44 116 358 2 004 8 43530
2008 56 201 275 1835 13 2380
2009 ar 194 388 1819 4 1462
2010 82 151 364 1759 10 2366
2011 84 120 263 1928 6 1401
2012 28 17 51 ol2 1 609
Vuosi 935 2586 5662 31063 90 40336

[Léhde: Pohjois-Savon paliisilaitos (Pol Stat)]
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Vuonna 2011 turvallisuussuunnitelman kunnissa epailtyja naispuoleisia rikoksentekijoita oli

623, missi on havaittavissa pienta nousua 90-lukuun tai 2000-luvun puoleenvdliin verrattuna

(Taulukko 3). Riippuen vuodesta 15-17 -vuotiaita poikia epailtiin rikoksista 2,57 kertaa use-

ammin kuin saman ikaisia tyttoja (Taulukko 2, 3).

Taulukko 3. Rikodain alaiset rikokset; epaillyt ikaluokittain; tekijana nainen; lisalmes-

sa, Kiuruvedella, Sonkajarvelldja Vieremallg; vuosina 1997-2012 (huomioi, etta vuoden

2012 tilasto vastaa tilaston ottohetked, e koko vuotta)

Ilmoitettu epaillyt rikoksina <= 14 15-17 18-20

1997
1998
1939
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Vuosi

18
28
15
46
27
23
24
24
18
20
15
20
43
a2
38

8

399

52
27
50
118
50
68
58
24
26
26
24
43
27
7
al
14
695

[Léhde: Pohjois-Savon paliisilaitos (Pol Stat)]

29
54
85
70
76
&7
70
3
&7
58
2
76
&7
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i
15
1028

»=21 Puuthm TIk3

285
244
350
288
405
572
295
383
A7
384
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415
456
120
5916
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Rikollisuus on uhka paisi yksityiselle henkilolle niin yritykselle. Yrityksiin kohdistuva jarjes-

telmdllinen rikollisuus seké ilkivalta hankaloittavat yritysten arkipaivan toimintaa seka vaike-

uttaa yritysten houkuttelemista alueelle. Sisdisen turvallisuuden kolmannessa ohjelmassa yksi

kohta on osoitettu yritysturvallisuudella, silla yritysturvallisuus on térkea tekija osana asuk-
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Paihteiden kéaytto ja sen mukanaan tuomat lieveil miot

Alkoholin myynti asukasta kohti on ollut alueen kolmessa kunnassa hienokseltaan laskussa,
mutta vain jos verrataan edellisen laman huippuvuosiin. Ainoana poikkeuksen joukkoon tekee
Vierema, jossa kasvu on ollut suhteellisen tasaista vuodesta 2002 I&éhtien, joskin kunnan alko-
va lasku on kuitenkin taittunut ja vuoden 2011 aikana kaikissa kunnissa alkoholijuomien
myynti on k&antynyt nousuun. Huomion arvoista on, etta lisalmessa alkoholijuomien myyn-
timaara asukasta kohti on huomattavasti koko maan tai Pohjois-Savon keskiarvoa korkeampi.
(Kuvio 1.) Korkeaa tilastoa puoltaa hieman lisalmen asema niin sanottuna kerdavana keskus-
kaupunki, mutta korkean myyntimaaran selittgjaksi se ei ole riittéva peruste.

Kuvio 1. Alkoholijuomien myynti koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruve-

delld, Sonkajarvella ja Viereméalla 100 %:n alkoholina litraa/ asukasta kohti vuosina
20022011

14

__ Kolo maa,
vhteensi

_ FPohjois-5avo,
vhteensa

_lisalmi,
yvhteensd
Kiuruwvesi,
vhteensa

_ Sonlajarvi,
whteensa

Wierems,
wvhteensa

o
2002 2003 2004 2005 20006 2007 2008 2009 2010 2011

(L&hde: Tilasto- jaindikaattoripankki SOTKAnet)

Alkoholin liiallinen kayttd on yksi yhteiskuntamme suurimpia uhkatekijoita, silla alkoholin
liikakéaytto pahentaa ja lisda sairastavuutta seka siihen liittyvid ongelmia. Alkoholiin liialli-
seen kayttoon yhdistyy usein muitakin ongelmia, jolloin alkoholin kaytto entisestdan pahentaa
Jo henkilon elaméssa vallitsevaa negatiivista kierretta Alkoholin runsas kaytto el vaikutavain
henkil66n itseensd, vaan hanen ympaérillaan oleviin. Erityinen ongelma on alkoholin voimakas
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kayttod perheissg, silla tutkimusten mukaan vanhempien runsas alkoholin kaytto on riskitekija
lapsen tasapainoiselle kehitykselle. Huomion arvoista on myos, etté kohta elakkeelle jdavét,
alkoholin runsaaseen kayttoon tottuneet sukupolvet, tuovat mukanaan uuden haasteen, silla
ikdihmisten runsas alkoholin kaytto liséd esimerkiksi kaatumisriskia. (THL — Alkohali.) Poh-
jois-Savossa oma tai ldheisten alkoholin kayttd huolestutti noin puolia vastagjista (Poliisi
2009D).

Pohjois-Savossa vuonna 2010 peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisille suoritetussa Kouluterveys-
kyselyssa 14 % oppilaista sanoi tupakoivansa péaivittain, tilastossa on havaittavissa tasaista
laskua vuodesta 2002 alkaen. Kuusi prosenttia myonsi kdyttaneensa ainakin kerran laittomia
huumeita. Vahintdan kerran kuukaudessa tosi humalassa sanoi olevansa 14 % vastagjista.
(THL 2010a.) Vastaavasti Pohjois-Savon lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 13 % sanoi tu-
pakoivansa pdaivittdin. Yhdeksan prosenttia myonsi kayttaneensa ainakin kerran laittomia
huumeita seka 21 % sanoi olevansa tosi humalassa vahintéan kerran kuukaudessa. (THL
2010b.) Pohjois-Savon ammeattiopistoissa opiskelevista 42 % sanoi tupakoivansa péivittain.
17 % sanoi kayttaneensa laittomia huumeita ainakin kerran seka 35 % sanoi juovansa itsensa

tosi humalaan véahintéan kerran kuukaudessa. (THL 2010c.)

Vuonna 2011 Poliisin YJT/ KIP:n (termit selitetty taulukossa numero neljd) kiinniottamia
henkil6ita oli yhteensi 891 kappaletta aueen kunnissa, valtaosa naista tapahtui lisalmessa
(Taulukko 4). Perusteena kiinniotolle on yleensd henkilon aiheuttama héirio tai kykenemét-
tomyys huolehtia itsestédn voimakkaasta humalatilasta johtuen. YJT/ KIP kiinniotettujen
maarassa el juuri ole viime vuosina ollut havaittavissa laskua. Péihtyneiden kiinniotot keskit-
tyvét erityisesti keskusta-alueille, mutta myds yksityisiin asuntoihin.

Taulukko 4. YJT [Poliisilakiperusteinen kiinniotto (yleisesti kaytetty nimike: Paihtynee-

na sailoéonotto)] / KIP (Kiinniottaminen/ Pidattaminen) kiinniotetut vuosina 20092011

YT KIP kiinniotettu |:| 2009 2010 2011
]

714 739 738

Tisalmi

Kiuruvesi 109 -] a7
Sonkajarvi 29 41 24
Vierema 15 25 21
¥hiteenss B&7 931 B9l

[Léhde: Pohjois-Savon paliisi (PolStat)]
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Alkoholi on osallisena monenlaisessa toiminnassa. Liiallisen kéyton seurauksena aiheutuu
paitsi rikollista toimintaa niin yhteisollisyyden heikkenemistd, turvattomuuden tunnetta, inhi-
millisté k&rsimystad sekd henkistd pahoinvointia Viranomaisen ndkokulmasta alkoholi mm.
tyollistéd heitéa voimakkaasta seka nostaa kustannuksia. Ihmiselle itselleen se aiheuttaa esi-
merkiksi terveydellisia ja sosiaalisia ongelmia seka pahentaa mahdollista syrjaytymisen kier-
retta Jarjestyslain (27.6.2003/ 612) 4 pykalan mukaan " pahdyttavan aineen nauttiminen on
kiellettyd yleisella paikalla tagjamassa, rajavartiolaissa (578/2005) tarkoitetulla rgjanylitys-
paikalla ja julkisessa liikenteessa olevassa kulkuneuvossa ... se el liioin koske alkoholi-
juoman nauttimista puistossa tai muulla siihen verrattavalla yleisella paikalla siten, etta naut-
timinen seké siihen liittyva oleskelu ja kayttaytyminen eivét esta tai kohtuuttomasti vaikeuta
muiden oikeutta ké&yttda paikkaa varsinaiseen tarkoitukseensa’ (Finlex — Jarjestyslaki). Erityi-
sesti vanhempia ihmisia hairitsee voimakkaasti julkinen juominen. Lakiin jétetty, niin sanottu
tulkintavara, aiheuttaatéten valilla ndkemyseroja poliisin ja asukkaiden valilla.

Runsas paihteiden kaytto rasittaa voimakkaasti sosiaali- ja terveyspalveluja, mm. sairaalat ja
terveyskeskukset hoitavat vuosittain huomattavia henkilomééria johtuen péihtyneené aiheutu-
neista vammoista, onnettomuuksista ja tappeluista. Koko maassa sairaaloiden ja terveyskes-
kusten vuodeosastoilla hoidossa olleiden 25-64-vuotiaiden mé&éré 1000 asukasta kohti on ol-
lut hitaasti laskeva. Pohjois-Savossa seka turvallisuussuunnitelman kunnissa kehitys on ollut
positiivista viimeisen kahden vuoden aikana. Huolestuttavaa kuitenkin on, etta yhteistoiminta:
alueen kuntien alueella péihteiden vuoks vuodeosastoilla hoidossa olleiden méaré on yli kak-
sinkertainen koko maahan verrattuna seka selvasti suurempi kuin Pohjois-Savossa keskimaa-
rin. (Kuvio 2.)

Kuvio 2. Paihteiden vuoks sairaaloiden ja terveyskeskusten vuodeosastoilla hoidossa ol-
leet 2564 -vuotiaat/ 1000 vastaavanikaista kohti koko maassa, Pohjois-Savossa, lisal-

messa, Kiuruvedellg, Sonkajarvellaja Vieremalla vuosina 2002—-2010
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(L&hde: Tilasto- jaindikaattoripankki SOTKAnet)

Toinen vakava alkoholin liiallisesta kaytosta johtuva seuraus on rattijuopumus. Rattijuopot
tyollistavét poliisia seka aiheuttavat joka vuos paitsi omaisuusvahinkoa niin syyttdmien hen-
kien menetyksia seka vakavia loukkaantumisia. Vuonna 2011 alueen kunnissa otettiin kiinni
190 rattijuoppoa (Taulukko 5). M&érassa on havaittavissa laskua, mutta todellista autoa juo-
puneina ajavien maardd on mahdoton tietd8. Huolestuttavia ovat eritoten jo alaikdisena mo-
pollatal juuri kortin saaneina autolla kiinnijdaneet, joskin molemmissa tilastoissa on havaitta-
vissa tasaista laskua. Taytyy kuitenkin huomioida, etta ikaluokat pienenevat, mika hieman vi-
nouttaa tilastoa. (Taulukko 5.) Lisdksi poliisin vahenevét maérdrahat, nuorten voimakas hu-
malahakuinen juominen sek& kasvava mopojen méaara aiheuttavat haastetta tulevalle toimin-
nalle. Pohjois-Savon poliisin tietorekisterin mukaan vuonna 2009 lisalmessa tapahtui liiken-
teessa 41 tapausta, joissa mopo oli osallisena. Vastaavasti vuonna 2010 tapauksia oli 72 ja
vuonna 2011 70. Suomen hallitus on parhaillaan késitteleméassa mahdollisuutta mopoautoili-
joille tulevalle erilliselle mopokortille. Mopot tuntuvatkin aiheuttavan paljon mielipahaa niin

gjokulttuurin kuin pysakoimisen suhteen.

Taulukko 5. lisalmessa, Kiuruvedelld, Sonkajarvella ja Vieremdlla torkeasta ratti-
juopumuksesta tai humaltuneena ajamisesta kiinnijaéaneet henkilét vuosina 1997-2012
(huomioi, ettd vuoden 2012 tilasto vastaa tilaston ottohetked, ei koko vuotta)
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Ilmoitettu epdillyt rikoksina <= 14 15 -17  18-20 >= 21 Puuttou Ika

1997 < 22 33 237 0 301
1998 = 18 25 249 0 297
1999 2 21 36 233 4] 292
2000 o 20 33 226 O 299
2001 2 10 34 199 0 245
2002 . 18 33 207 o 282
2003 i i3 37 184 o 235
Z200F i 12 48 262 0] 323
2005 o 14 31 2TF2 0] 347
2006 Q i 21 236 0 264
2007 0] 13 21 199 o L33
200G a 9 21 222 o 252
2009 o 3 38 160 ] Z01
2010 1 4 28 155 o 188
2011 a a8 16 166 o 199
2012 0 2 = 28 O 34
Vuosi 20 194 489 3 250 O 3953

[L&hde: Pohjois-Savon paliisi (Pol Stat)]

Kuviossa kolme nakyy alueen kuntien katuturvallisuusindeksi. Suhteellinen arvo 100 kuvaa
Suomessa keskimaaraisesti vallitsevaa katuturvallisuutta. Lukeman ollessa alle sadan se tar-
koittaa, etta kunnan katuturvallisuusindeksi on heikompi kuin koko maassa keskiméaérin. Ka-
tuturvallisuusindeksi muodostuu poliisin tilastoista ja siina huomioidaan eri kertoimin erilai-
sia katuturvallisuuteen vaikuttavia tekijoitd. Suurimmalla kertoimella (10) olevia ovat esimer-
kiksi torkea pahoinpitely ja torkea ryosta Kertoimella viisi ovat pahoinpitely ja lieva pahoin-
pitely sekad kertoimella yks esimerkiks rattijuopumus, torkea vahingonteko, vesiliikenne-
juopumus ja huumaantuneena ajaminen. Kuviossa kolme ndkyy, erityisesti lisalmen osalta,
vilkkaan baaritoiminnan ja alkoholikulutuksen vaikutukset. Pienilla paikkakunnilla vuosittai-
set vaihtelut voivat olla hyvinkin suuria, muutaman isoimmalla kertoimella olevan tapahtu-
man seurauksena, mink& voimme huomata Sonkajérven ja Viereman osalta. Huolestuttavaa
on, ettd Kiuruvedella tehty hyva ja tehokas tyo katuturvallisuuden parantamiseksi on viimei-
sen kahden vuoden aikana léhtenyt jalleen voimakkaasti laskemaan. (Kuvio 3.)

Kuvio 3. Suhteellisen katuturvallisuusndeksin kehittyminen Y1&-Savon alueen kunnissa
ja kaupungeissa vuosina 1999-2011

Indeksi on esitetty tdssi suhteellisena arvona, mika muodostuu seuraavasti: suhteellinen arvo
—100* " Asukaduku” / (12 * 23,12 * " painotettu rikosmadra” ) eli vuoden absoluuttinen arvo
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jaettuna vuoden 1999 koko maan absoluuttisella arvolla. Jos vuoden absoluuttinen arvo on

parempi kuin koko maan vuoden 1999 absoluuttinen arvo, niin suhteellinen arvo on yli sadan.

Katuturvallisuusindek si

250
200 ]
150 | |
100

50 -

o |
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
‘ ®m lisalmi @ Kiuruvesi @ Sonkajani O Vierema

[L&hde: Pohjois-Savon poliisi (Pol Stat)]

Vuonna 2010 poliisin tietoon tulleet huumausainerikokset 1000 asukasta kohti olivat selvasti
alle koko maan tai Pohjois-Savon keskiarvon. lisalmessa vuonna 2010 oli 0.6 huumausaineri-
kosta 1000 asukasta kohti, missa on havaittavissa selvéa laskua verrattaessa esimerkiksi vuo-
den 2002 arvoon, joka oli 1,3. Koko maassa oli vuonna 2010 1,2 huumausainerikosta 1000
asukasta kohti ja Pohjois-Savossa 0,8. (Kuvio 4.) Poikkeuksen joukkoon tekee Sonkajarvi,
jossa sijaitsee Sukevan vankila. Vieremdlla ja Kiuruvedella huumausaineiden kaytt6 on tilas-
asemassa ehkaistesséd huumausaineiden kayttéa Tulli ragjoittaa huumeiden maahanpaasya.
Vastaavasti keskusrikospoliisi tutkii rikolligérjestjd, jotka paéasiassa vastaavat huumausai-

neiden levityksesta osana toimintansa rahoitusta.

Kuvio 4. Poliisin tietoon tulleet huumausainerikokset/ 1000 asukasta kohti koko maassa,
Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedelld, Sonkajarvelld ja Vieremalla vuosina 2002—
2010
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(Lahde: Tilasto- jaindikaattoripankki SOTK Anet)

Véakivalta

Pohjois-Savon poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset ovat laske-
neet kaikissa yhteistoiminta-alueen kunnissa alaspdin 2000-luvun alun ja puolenvédin niin
kutsutuista huippuvuosista (Kuvio 5). Vuodesta 2008 alkaen henkeen ja terveyteen kohdistu-
neet rikokset seké& pahoinpitelyt ovat kuitenkin k&antyneet voimakkaasti uudelleen nousuun.
Vuonna 2011 kehitys jatkui edelleen (Taulukko 1). Erityisesti lisalmessa tilanne on huolestut-
tava, silla médré ovat koko maan seka Pohjois-Savon keskiarvoa huomattavasti korkeampia.
Paivalla kadulla litkkuminen e kuitenkaan kunnissa ole turvatonta. Vakivalta kohdistuu pit-
kalti ravintoloiden yhteyteen ja yksityisiin asuntoihin. Erityisesti yksityisiin asuntoihin sijoit-

tuva lahisuhdevakivalta on hankal aa havaita ja aiheuttaa eri toimijoille haastetta

Kuvio 5. Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset/ 1000 asu-
kasta kohti koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedeld, Sonkajarvella ja
Vieremalla vuosina 2000-2010
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(L&hde: Tilasto- jaindikaattoripankki SOTKAnet)

Vuoden 2011 alusta alkaen "virallisen syytteen alaisiksi” tulivat avio- tai avopuolisoon koh-
distuneet lievét pahoinpitelyt. Sama koski rekister6idyn parisuhteen osapuolia. Suhde voi olla
laheinen, vaikka osapuolet ovat jo eronneet. Virallisen syytteen alaiseksi tulivat myos van-
hempiin, isovanhempiin ja sisaruksiin kohdistuneet lievét pahoinpitelyt. Jatkossa lieva pa
hoinpitely on aina virallisen syytteen alainen myds, jos se kohdistuu ale 18-vuotiaaseen. Te-
kijan olleessa nuori rangaistus voidaan kuitenkin laissa jo olevien sddnndsten mukaan jéttaa
harkinnan mukaan madaréamaétta. Syyteoikeus muuttuu myos silloin, jos tyontekija joutuu tyo-
tehtavissdan lievan pahoinpitelyn kohteeksi. Virallisen syytteen alaiseksi tulee lieva pahoinpi-
tely, joka kohdistuu henkil6on hanen tyotehtéviensa vuoks joko tyOpaikalla tai esimerkiksi
taa syytteen lievasta pahoinpitelysta vain silloin, kun rikoksentekija ei kuulu tydpaikan henki-
[6st6on. Tyontekijoiden keskindinen lieva vékivalta e siis ole virallisen syytteen alainen ri-
kos. Lievaa vakavammat pahoinpitelyt ovat jo nykyisin virallisen syytteen alaisia rikoksia,
samoin julkista valtaa kayttaviin virkamiehiin, esimerkiks poliiseihin kohdistuva vakivalta”.
(Oikeusministerio — Lievat pahoinpitelyt virallisen syytteen alaiseks vuoden 2011 alusta.)
Ko. lainmuutos on nékynyt vuoden 2011 tilastoissa nousuna kyseisten rikoslakirikosten, kuten

pahoinpitelyjen osalta.
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Vuonna 2010 péihteiden vaikutuksen alaisena tehdyista vakivaltarikoksista syylliseks epail-
tiin koko maassa 3,4, Pohjois-Savossa 4,4, lisalmessa 6,5, Kiuruvedella 4,8, Sonkajarvella 4,1
jaVieremdlla 3,3 ihmistd 1000 asukasta kohti (Kuvio 6). Alkoholin liiallisen kayton ja vakiri-
kogten vélinen korrelaatio on surullisen selva. Tilastokeskuksen mukaan tyypillisin pahoinpi-
telyrikoksen uhri on 18-25-vuotias mieshenkil6 (Tilastokeskus 2011b).

Kuvio 6. Paihteiden vaikutuksen alaisena tehdyista vakivaltarikoksista syyllisiks epéil-
lyt/ 1000 asukasta kohti koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedella, Sonka-

jarvellajaVieremdlla vuosina 2002-2010
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(L&hde: Tilasto- jaindikaattoripankki SOTK Anet)

Rikollisuus ja alkoholin kaytt6 ovat voimakkaasti yhteydessa toisiinsa. Vuonna 2010 péihtei-
den vaikutuksen alaisena tehdyista rikoksista epdiltyja oli muissa kunnissa, paitsi lisalmessa,
suurin piirtein saman verran tai véhemman kuin Pohjois-Savossa. lisalmen arvo oli noin kak-
sinkertainen verrattuna koko maahan. (kuvio 7.) Osa syyna lisalmen paihteiden alaisena teh-
tyihin vakivaltarikoksiin ja rikoksiin syyllistymisiin on varmasti lisalmen ympar6ivia kuntia
voimakkaampi anniskeluravintolatoiminta. Turvallisuussuunnitelmassa onkin pohdittu annis-
keluravintoloiden omavalvonnan tehostamiskeinoja sekd muita mahdollisuuksia valvonnan li-
sddmiseksi, anniskeluravintolat kun sijoittuvat lisalmen keskustassa maantieteellisesti suhteel-

lisen pienelle alueelle.
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Kuvio 7. Paihteiden vaikutuksen alaisena tehdyista rikoksista syylliseksi epaillyt/ 1000
asukasti kohti koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedella, Sonkajarvella ja
Vieremalld vuonna 2010

lisalmi

Pohjois-Sawvo

Kiuruwvesi
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Kolko maa

Sonloajdrvi
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(L&hde: Tilasto- jaindikaattoripankki SOTK Anet)

Yks ongelmallisimmista vakivallan muodoista on perhe- ja ldhisuhdevakivalta. Ensi- ja tur-
vakotienliitto madrittelee perhevakivallan fyysiseksi, henkiseksi, seksuaaliseksi, taloudelli-
seksi, sosiaaliseksi tai uskonnolliseksi vékivallaksi (Ensi- ja turvakotienliitto — Perhevakival-
lan maarittely). Oikeuspoliittisen tutkimuslaitokset mukaan eri perhevakivallan muodot esiin-
tyvét usein yhdessa ja kasaantuvat, kuten pahoinpitelyrikokset, sosiaalisesti heikompiosaisille
(Oikeuspoliittinen tutkimusl aitos 2009). Vuoden 2006 uhritutkimuksen mukaan 0,5 % naisista
seka 0,2 % miehista ilmoitti joutuneensa vuoden aikana avo- tai aviopuolison tai vakituisen
seurustelukumppanin fyysisen vakivallan kohteeksi. Vertailun vuoksi voidaan todeta, etté po-
liisin tietoon tulleesta vakivallasta noin 12 % oli perhesuhdevékivaltaa vuonna 2009, josta
kohdistui naisiin 9 % ja miehiin 3 %. (Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 2009.) Opittu vakival-
lan kierre seuraa valitettavan usein sukupolvesta toiseen. Naisiin kohdistuvaa perhe- ja &
hisuhdevéakivaltaa on tutkittu Suomessa paljon, vastaavasti miehiin ja lapsiin kohdistuva per-
he- ja lahisuhdevékivalta on jdanyt huomattavasti véhemmalle huomiolle (Oikeuspoliittinen
tutkimuslaitos 2009). Perhe- ja |ahisuhdevékivalta on kaikkien ik&, koulutus- ja sosiaaliryh-
mien ongelma. Ongelman havaitsemista vaikeuttavaa asian salailu sekd havettavana kokemi-
nen ja todellista perhe- ja lahisuhdevakivallan méaaréé on mahdoton tietéa. (Ensi- ja turvako-
tienliitto — Perhevakivallan maarittely.) Uusia perhe- ja l&hisuhdevékivallan muotoja, joihin
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on havahduttu viime vuosing, ovat mm. vammaisiin, ikdihmisiin ja seksuaalisiin véhemmis-
toihin kohdistuva perhe- ja l8hisuhdevakivalta. Perhe- ja lahisuhdevakivallan havaitsemiskei-
nojen sekéa ennaltaehkaisyn kehittamiseen pyritaan turvallisuussuunnitel massa 16ytamaan kei-

noja.

Nuorten kokema vékivalta vaikuttaa heidan tasapainoiseen kehittymiseen. Vuoden 2010 kou-
luterveyskyselyn mukaan Pohjois-Savon peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisista 18 % on kokenut
fyysiga uhkaa vuoden aikana (koko maa 20), 13 % on kokenut seksuaalista vékivaltaa (koko
maa 14), 7 % on koulukiusattu vahintdan kerran viikossa (koko maa 8) ja 67 % koki, ettei
koulukiusaamiseen ole puututtu koulun aikuisten toimesta (koko maa 70) (THL 2010a). Lap-
sista 17 % on ndhnyt tai kuullut vakivaltaa omassa perheessdan. Eri elamanvaiheessa koettu
vakivalta vaikuttaa erilaisin tavoin lapsen tai nuoren kehitykseen, esimerkiks traumatisoiden

tal nostaen vireystilaa. (Ensi- jaturvakotienliitto — Lapset ja vakivalta.)

Tapaturmat

Koti- ja vapaa-gjan tapaturmien osuus kaikista tapaturmista on kolme neljésosaa. Toteutetun
turvallisuuskyselyn mukaan noin 40 prosentille kyselyyn vastanneista tai heidan |&heisistdan
on sattunut terveyskeskuskayntia vaatinut kotitgpaturma viimeisen viiden vuoden aikana.
Suomessa kodin ja vapaa-gjan tapaturmia tapahtuu enemman kuin muissa Euroopan unionin
maissa, joskin pitda huomioida, etta tilastointitavat seka tarkkuus vaihtelevat maittain. (Sosi-
aali- jaterveysministerio 2006.)

Sairastavuusindeksit ovat Pohjois-Savossa koko maata keskimaaraistd suuremmat. Sairasta-
vuusindeksissa koko maan keskiarvoa kuvaava lukema on sata, johon kuntia ja kaupunkeja
verrataan. Arvon ollessa yli satatilanne on heilkompi kuin koko maassa keskimaarin. 1kavaki-
oitu sairastavuusindeksi on lisalmessa 125, Kiuruvedella 138, Sonkgjarvella 132 ja Vieremal-
& 121. Erityisen korkealla alueen kunnissa on tuki- ja liikuntaelinsairastavuuden indeksi.
TULE-indeksi kuvaa tuki- ja liikuntaelinsairauksien vuoksi eldkkeella olevia 16-64-
vuotiaiden osuutta vastaavanikaisesté vaestosta ja koko maan keskiarvosta (=100), joille mak-
settiin tyokyvyttomyysel8kettd. lisalmessa ikavakioitu TULE-indeks on 159, Kiuruvedella
196, Sonkajérvella 152, ja Vieremalla 197. Vastaavasti ikavakioitu tapaturmaindeks on li-
salmessa 93, Kiuruvedella 126, Sonkajarvella 121 ja Vieremalld 110. (THL — Sairastavuusin-
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deks.) Tarkasteltaessa eri sairastavuusindeksegja tulee huomioida, ettd osassa on tilastoihin
vaikuttavia taustatekijoita. Esimerkiksi TULE-indeksiin vaikuttaa niin sanotun elékeputken
kaytto tai julkisen sektorin ammatilliset eldkeikérajat. Sairastavuusindeksissi on liséksi listat-

dekseista vaikuttaa kunnissa saatavilla olevat palvelut.

Tapaturmat vaihtelevat idn mukaan. Eri ikdryhmille on yleensi niin sanottuja tyypillisimpia
tapaturmia, joihin he joutuvat. Kansallisen uhritutkimuksen mukaan erityisesti nuorille liitkun-
tatapaturmat ovat yleisempid, joiden tiheys kuitenkin voimakkaasti véhenee sirryttéessa van-
hempiin ikaluokkiin. Liséks nuorille 15-24-vuotiaille sattui suhteutettuna heidan vakilukuun-
sa huomattavasti enemman liikennetapaturmia kuin vanhemmalle véaestélle. 1akkéille yli 65-
vuotialle sattuu ylivoimaisesti eniten tapaturmia kotona. Yleisesti ottaen tapaturma-alttius
nousee entisestdan ian karttuessa. (THL 2010d.)

Vuonna 2011 SOTE kuntayhtyman ensihoidon tilastojen mukaan kuntien alueella ensihoito
hoiti ihmisid onnettomuuksiin liittyen seuraavista syisté& 672 kaatumista, 246 tieliikenneon-
nettomuutta, 202 myrkytysta, 102 pahoinpitelya, 74 haavaa, 36 muuta vammautumista, 21 pa-
leltumaa, 20 putoamista, 18 ilmatie-estettd, 17 kaasumyrkytystd, 14 iskua, 14 puukotusta, 7
palovammaa, 7 ampumista, 2 lampdhalvausta ja yks hukuksiin joutuminen. Paihteiden osuus
tapaturmien synnyssa on merkittava. Pohjois-Savon tapaturmakatsauksen mukaan vuosien
2005-2009 vélisena aikana Pohjois-Savossa péihtyneiden osuudet tapaturmaisesti kuolleista
olivat myrkytyksissa ja tulipaloissa yli 70 %, hukkumisissa yli 50 %, paleltumisissa ja tukeh-
tumisissa yli 40 % sek&é moottoriajoneuvojen litkennetapaturmissa noin 20 %. Alkoholiin tot-
tuneiden sukupolvien eldkoitymisen seka vaeston ikaéntymisen pelétéan entisestéan lisdavan
tapaturmia. (THL 2011.)

Vé&estbn voimakas ikéantyminen asettaa kasvavaa painetta suomalaiselle terveydenhoidolle.
Joka kolmas yli 65-vuotias henkilo kaatuu vahint&an kerran vuodessa, idkkéiden tapaturmista
kaatumia, liukastumisia tai putoamisia on 80 %. Vuosittain tapahtuukin noin 7000 lonkka-
murtumaa. Y hden lonkkamurtumapotilaan hoito maksaa seuraavan vuoden aikana, vuoden
2008 kustannustasolla, 18 400 euroa. (THL 2011.)

Taulukossa kuusi on tarkasteltu koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyvi& hoitojaksoja 65 vuotta
tayttaneilla 10 000 vastaavanikésta kohti. Pohjois-Savossa kodin ja vapaa-gjan tapaturmat
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vaan suuntaan. Kiuruvedell& ja Sonkajarvelld 65 vuotta téyttaneiden koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmat 10 000 vastaavanikaista kohti ovat naisten osalta melkein kaksinkertaiset verrattaessa
koko maan keskiarvoon. Kasvua on molemmissa kunnissa ollut seka miesten etta naisten
osalta. Taulukko osoittaa voimakkaan rasitteen kuntien taloudelle seké terveydenhoidolle.
(Taulukko 6.)

Taulukko 6. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilla/
10 000 vastaavanikaista kohti koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedellg,
Sonkajarvelladja Vieremalla vuosna 2002-2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Koko maa naiset 473,4 450,0 4355 4553 4553 482,0 493,8 507,8 4941
miehet 2825 278,4 288,7 297,9 288,0 3129 3254 329,1 3245

PohjoisSavo naiset 588,3 5755 576,3 5453 5858 540,2 577,8 601,1 607,6
miehet 368,2 359,5 376,1 370,0 357,7 384,7 3732 432,4 356,0

lisalmi naiset 7937 583,3 611,2 631,3 500,8 531,6 519,8 4134 473,6
miehet 5979 4351 456,3 430,9 310,0 4074 321,0 347,55 3125

Kiuruves naiset 720,2 623,6 6149 6744 7457 5259 850,7 596,9 950,0
miehet 406,6 468,9 4447 526,9 373,6 397,8 3850 4253 4579

Sonkajarvi naisst 677,2 6709 6625 7384 6414 477,0 7792 638,3 840,1
miehet 296,6 417,5 327,2 3758 4158 339,0 3594 414,1 4646

Vierema naisst 6823 615,7 790,0 703,9 761,3 432,1 6584 6029 3272

miehet 385,7 724,2 644,3 2216 442,0 252,1 277,0 442,0 430,1
(L&hde: Tilasto- jaindikaattoripankki SOTK Anet)

Tarkasteltaessa tilastoja olisi hyva muistaa, ettel syyllistettéisi tai koettaisi erityisryhmié niin
sanottuina rasitteina erilaisten ongelmien tai taloudellisten rasitteiden kannalta. Tyodskentelyn
avulla tulis ennemmin pystya selvittdmaan syité ja kehittda keinoja ehkaistd seuraamuksia.
Esimerkiksi vanhusten osalta on todettu, etta pelko kaatumisesta tai turvattomuudesta aiheut-
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taa vanhuksilla kotiin jédmistd, mink&a seurauksena on mielenterveyden ja lihaskunnon heik-
keneminen. Lisdksi pelko ruokkii pelkoa itsedan, minka seurauksena el@ménlaatu heikkenee.

Kuvio Naisten koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneil-
1&/ 10 000 vastaavanikaista kohti koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedel-
14, Sonkajérvellaja Vieremalla vuonna 2010
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(L&hde: Tilasto- jaindikaattoripankki SOTK Anet)

Kuvio Miesten koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneil-
1&/ 10 000 vastaavanikaista kohti koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedel-
I&, Sonkajérvellaja Vieremalla vuonna 2010
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(L&hde: Tilasto- jaindikaattoripankki SOTK Anet)
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Onnettomuudet

|8kkaat ovat yliedustettuina vakavissa liikenneonnettomuuksissa verrattaessa heidan vaeston-
osuuteensa. Vaeston ikaantyminen liséd haastetta parantaa idkkaden terveyden ja gjokunnon
parempaa seuraamista. (Liikenne ja viestintaministerio 2008.) Kansalliseksi tavoitteeks on
asetettu, ettd mahdollisimman moni ikéntynyt pystyisi eldméaan yha pitempaan kotona (Sisé-
asiainministerio 2012a). Kotona elaminen kuitenkin tarkoittaa, etta edellytykset litkkumiseen
silla seka liikkumisella on tutkimusten mukaan merkitysta igkka&iden ihmisten aktiivisuuteen,
terveyteen, toimintakykyyn, itsendisyyteen ja avun tarpeeseen (Liikenne ja viestintdministerio
2008). Kaynnistetylla kotihoito 2020 -hankkeella pyritdan entisestddn tukemaan ik&antynei-
den kotona asumista. Eristdytymiselld on vaikutusta myds idkkadiden sosiaalisiin suhteisiin se-
k& lihaskuntoon.

Vuodeks 2011 vamistuivat kuntakohtaiset liikenneturvallisuussuunnitelmat, joissa k&ydaan
[4pi liikenneturvallisuussuunnittelun [ahtokohtia, nykytilaa, tavoitteita, parantamistoimenpi-
teitd, esteettomyyttd, turvallisuustyota ja jatkotoimia. Liikenneturvallisuussuunnitelman mu-
kaan lisalmessa kaupungin alueella tapahtuneista poliisin tietoon tulleista liikenneonnetto-
muuksista alheutuu yhteiskunnalle vuosittain keskimaarin 10,5 miljoonan euron kustannukset,
josta kaupungin osuudeksi on arvioitu 20-30 %; Kiuruvedella vastaava lukema on keskimé&
rin 4,6 miljoonaa euroa vuodessa, Sonkajarvella keskimaarin 3,1 miljoona euroa vuodessa ja
Vieremalla keskimaarin 3,7 miljoonaa euroa vuodessa. (Pohjois-Savon Ely-keskus, 2011a, b,
c, d)

Liikenneturvallisuussuunnitelmissa tarkastellaan mm. kunnan alueella olevien risteyksien ja
teiden onnettomuusalttiutta seka ehdotetaan korjaustoimenpiteitd kiireellisyysluokittain.
Suunnitelmien avulla myds parannetaan liikkumisen viihtyvyytta ja toimivuutta niin vapaa-
gjalla kuin tyo- ja koulumatkoilla. Onnettomuuspaikat ja -alttiudet seka onnettomuuksien tyy-
pit on lapikayty ja analysoitu sek& ehdotettu parantamistoimenpiteitd, joiden kustannukset
vaihtelevat kunnittain. lisalmen osalta toteuttamisohjel maan siséltyneiden toimenpiteiden ko-
konaiskustannukset ovat 5,2 miljoonaa euroa ja Kiuruveden 6,4 miljoonaa euroa. Liikenne-
turvallisuussuunnitelmiin sisdltyy niin sanotun vuodenaikakellon kéaytto valistuksen ja vuosi-
kohtaisten teemojen mukaan, esimerkiksi Sonkajarvella vuoden 2013 teemana on " ikahmiset
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lilkenteessd’. Vastaavasti Vieremalla vuoden 2013 teemana ovat ” gjoneuvojen valot ja mer-
kinnédt”. (Pohjois-Savon Ely-keskus, 2011a, b, c, d.) Liikenneturvallisuussuunnitelmat ovat
Ely -keskuksen ja kuntien internetsivuilta.

Vammojen ja myrkytysten vuoks sairaalassa hoidettiin vuonna 2010 Kiuruvedella 206,8
henkil6& 10 000 asukasta kohti. My6s Sonkajarvella (187,9) lukema oli koko maata (154,3)
ta Pohjois-Savoa (155,5) korkeampi (Kuvio 8). Tilastossa miesten arvo oli koko maassa
169,7 ja naisten 139,5. Kiuruvedella naisten vastaava lukema oli 220,1 ja miesten 193,3. Son-
kajarvella naisten lukema oli 209,1 ja miesten 168,4. lisalmessa ja Vieremalla lukemat myo-
talivat koko maan ja Pohjois-Savon tilastoa, ollen kuitenkin hieman vahaisempia Tarkastel-
taessa tilastoja 2000-luvun alussa, voidaan todeta, etté lisalmen ettd Viereman lukemaon las-
kenut tasaisesti, kun taas Kiuruveden ja Sonkajarven tilasto on pysynyt ennallaan.

Kuvio 8. Vammojen ja myrkytysten vuoks sairaalassa hoidetut potilaat/ 10 000 asukas-
ta kohti koko maassa, Pohjois-Savossa, lisalmessa, Kiuruvedella, Sonkajarvella ja Vie-
remalla vuonna 2010
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(L&hde: Tilasto- jaindikaattoripankki SOTK Anet)

Tarkasteltaessa pelastuslaitoksen tilastoja voidaan tehtdvien lukuméaréssa havaita tasaista
kasvua 2000-luvun alusta |ahtien. Vuosien 2001 ja 2011 valisend aikana tehtévien lukumaara
hieman yli kaksinkertaistui siten, etta vuonna 2011 pelastustoimentehtévia oli yhteistoiminta-
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alueen kunnissa yhteensa 1107 kappaletta. Eniten, 480 kappaletta, pelastustoimen tehtévié oli
vuonna 2011 lisalmessa. (Taulukko 7.) Kuitenkin suhteutettuna kuntien vakilukuun lisalmes-
sa pelastustoimen tehtavétiheys oli noin neljasosan vahemman kuin Kiuruvedellg, Sonkajar-
vellata Vieremdlla

Pelastustoimen tehtévien lisdantyminen selittyy esimerkiksi tilastointitapojen tarkentumisella,
automagattisten paloilmoittimien tarkistus-/ varmistustehtévien maaralla seka ensivastetehtavi-
en mukaan tulolla pelastustoiminnan tehtavakenttdan noin kymmenen vuotta sitten (gjankohta
vaihtelee hieman kunnittain). Jatkossa ensivastetehtévien kasvua hillitsee hélyvasteen tarken-
tuminen. Vastaavasti paloilmoittimien tarkistus-/ varmistustehtéavien maéra tulee mita toden-
nakoisimmin kaantymaan laskuun vuoden 2012 alusta kayttéon otetun aiheettomista palohé-
Iytyksista perittavan maksun myota

Taulukko 7. Pelastustoimen tehtavat lisalmessa, Kiuruvededld, Sonkajérvella ja Viere-
mall& vuosina 2001-2011

Pelastustoimen tehtivit vuosittain

prcnto '
Tapahtumakun:a 2000 (2002 (2003 20 (2005 2006 (2007 (2008|2008 (2010 2011 Yateensa
lisalmi 231 298| 343 350 3900 208| 2380 285 427 466 480 4146
Kiuruvesi 122|140/ 4162| 2000 232| 232| 180 194| 235 247 279 2223
Sonkajanvi 40 49 72 50 66 80 &7 88 158 159 131 958
Vierema ] 77 72 103 135 1290 112] 104 125 148 117 1182
Yhteensé 453 562 649 703| 823 839 730 760 945 1020 1007 8 509

[L&hde: Pohjois-Savon pelastudaitos (Pronto)]

Vuonna 2011 pelastuslaitos osallistui 1007 onnettomuuteen, joissa kuoli 10 ja loukkaantui 81
ihmista (Taulukko 8). Selvasti suurin osa tehtavistd, joissa henkildita oli vaarassa (1096) tai
pelastettiin (152), tapahtui vuosien 2001-2011 vélilla liikenneonnettomuuksissa. Toiseksi
suurimman joukon muodostivat rakennuspalot, joissa vuosien 2001-2011 véalilla vaarassa oli
92, pelastettiin 3 ja evakuoitiin 24 henkil6a. (Taulukko 9.)

Taulukko 8. Henkilovahingot lisalmessa, Kiuruvedelld, Sonkajarvella ja Vieremalla
vuosina 2001-2012 (huomioi, ettd vuoden 2012 tilasto vastaa tilaston ottohetked, e koko
vuotta)

lisalmi, Kiuruvesi, Sonkajarvi, Vieremd ja SOTE Sivu 41



Henkilévahingot pron to
Henkildvahingot

TenEvien Loukkaan-

WVuosi lukumaara Kuolieet (fom) tuneet {Tkm)
2001 453 5 33
2002 BE2 1 41
2003 649 8 47
2004 703 9 63
2005 823 4 105
2006 839 10 75
2007 739 11 65
2008 769 10 88
2009 945 7 78
2010 1020 3 68
2011 1007 10 81
2012 305 0 20
Yhteensa 8814 78 764

[L&hde: Pohjois-Savon pelastudaitos (Pronto)]

Taulukko 9. Uhattuna olleet ja pelastetut henkilGarvot lisalmessa, Kiuruvedelld, Sonka-
jarvella ja Vieremalla ajanj aksolta 2001-2011

Uhattuna olleet ja pelastetut henkildarvot

pronto

Henkildarot
Tehtdvien Pelas- Ewvalu-

Onnettormuustyyppi lukumaara "agrazea ofisst (hm) fetut (Tkm) oacut {Tkm)

Rakennuspalo 469 a2 3 24
Maastopalo 350 0 0 0
Liikennevalinepalo 265 12 0 0
Muu tulipalo 227 9 g 0
Liikenneonnettomuus 1081 1096 152 14
Oljyvahinko 222 0 0 0
Vaarallisten aineiden onnettomuus 14 32 0 0
Yhteensa 2638 1212 163 38

[L&hde: Pohjois-Savon pelastudaitos (Pronto)]

Pelastuslaitokselle suurimman méaéran tehtavista aiheuttavat ensivastetehtavét, joita vuosien
20012011 valilla oli yhteensa 1995 kappaletta yhteistoiminta-alueella (Taulukko 11). Huo-
mattavan osan tehtavista muodostivat mainitut litkenneonnettomuudet (1091) ja automaeattis-

ten paloilmoittimien tarkistus-/ varmistustehtavét (730) (Taulukko 10 ja 11). Huomioitavaa

taulukossa on vuonna 2009 tullut tilastointitavan muutos, jonka myo6téa rakennuspalot on eri-

telty rakennuspaloihin ja rakennuspalovaaroihin.

Taulukko 10. Pelastustoimen tehtavat, osa 1(2), onnettomuustyyppi -tiedon mukaan li-

salmessa, Kiuruvedella, Sonkajarvella ja Vieremalla ajanjaksolta 2001-2011
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Pelastustoimen tehtiiviit, osa 1(2)

Onnetttomuustyvppi -tiedon mukaan

= = c = = = [=E o = [ 1| @ = = =

=/2|=|8|3|2| 25 |2 |2 S5 |2|3|2|82 | &:

@ & o & =3 =] =l = % g [ o % @ T B

= = = o = % 3 5 c 3 = a‘ o .. = =3

=] |2 = | B "% |E|z|5|87| 32

c

2 2 = | 2 2 |2 |28 & ZE

o Z [ L g |= | 8 g z

8 | = s =

N z

Tapahtumakunta

lizalmi 0] 212| 52| 59 133 112 0 544 113 10/ 69 1| 0@ 0 563
Kiuruvesi 0| 140 28| 110( 68 50 o) 232 54 222 0 0 0 55
Sonkajirvi 0] 61| 14| &7 33| 37 0 174 19 o 28 0o 0 0 52
Wierema 0 568 7| T4 33 28 0 141 38§ 222 0 0 0 45
Yhteensd 0| 469 99| 350| 265 227 0 1091 222 14 142 1 0 1] 730

[L&hde: Pohjois-Savon pelastudaitos (Pronto)]

Taulukko 11. Pelastustoimen tehtavat, osa 2(2), onnettomuustyyppi -tiedon mukaan li-
salmessa, Kiuruvedella, Sonkajarvelld ja Vieremalla aj anjaksolta 2001-2011

Pelastustoimen tehtivit, osa 2(2)
Onnettomumstyyvppi -tiedon mukaan

pront-: ’

= O = = B O = 3 | = ™ = ™ = | = = = = =
5% |§E|zg|32|E|2 |§ | F|2|E|E |5 |5 |8| ¢
=3 |22 |83 |28 g 2 = 2 |8 |8 B | g £ |2 |
= B x| BE | = B = g = 5 El —
2 (§F|ZZ(g=|®| 8 |F |§F |5|/%|2 |3 |¢ |8
== = Q_E =3 . 3 3 g oi: a: = oi: a_’
=+ = 32 = = & =
] %q g g a: oa: = £
g’ EE 5: &
e = B
oi: 3
=
B0 290 376 3890 0O 524 165 56| 212| 90 27 0 40| 0f 4148
10 118 51 109) 0O 910 33 60 93| 42 5 0 25 Of 2233
14 67 27 3B 0 228 15 18| 25| 24 id 0 6 0 953
10 70 o7 102) 0 333 13 42| 38 18 T ] 4 0] 1182
04 hhd 551 636 0 1995 226 185 368 174 41 0 e, 0 B509

[L&hde: Pohjois-Savon pelastudaitos (Pronto)]

Kunnille kuuluneet pelastustoimentehtavat siirtyivét vuoden 2004 alussa alueel listen pelastus-

laitosten hoidettavaksi (kuntaliitto 2012). Ihmisen toiminta on suurin tulipalojen p&dasiallinen

aiheuttgja. Huolimattomuutta voidaan ehkaista tiedolla ja valistuksella seké pelastuslaitoksen

suorittamilla ennaltaehkéisevilla kotikdynneilld. Roska-astioiden ja jatteiden kerdilypisteiden

tuhopoltot kuormittavat edelleen pelastuslaitosta. Niiden oikean sijoittamiseen tuhopolttojen,

ja tuhopoltosta seuraavan tulipalon, hillitsemiseksi on liséa arjen turvallisuus; tapaturmien ja

onnettomuuksien ehkaisyn toimenpidetaulukossa.
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Taulukko 12. Arvio tulipalon p&aasiallisesta aiheuttajasta lisalmessa, Kiuruvedella,
Sonkajarvelldja Vieremalla g anjaksolta 2001-2011

Arvio tulipalon pa3asiallisesta aiheuttajasta
pront.: ’
[nmeg=n M

Tapahtumakunta ioimintz Elzin|Luonnonizpahtuma 1z imid (Konsen i@ latsen wika| Palovaaraiinen ainz [zyy Ei woida arvioida|Tistos & olz kinasu [Yhteensa
lisalmi 27 2 34 139 B 67 92 2 61
Kiuruvesi 116 2 23 79 0| 102 69 2l 393
Sonkajarvi 65 0 17 38 1 75 16 o 212
Yierema o4 0 12 38 2 26 28 0 200
Yhteensa B45 4 86 294 8| 270 205 4 14156

[L&hde: Pohjois-Savon pelastudaitos (Pronto)]

Suomen uimaopetus- ja hengenpelastusliiton tilastojen mukaan vuonna 2010 Pohjois-Savossa
hukkui 14 henkil6a ja vuonna 2011 15 henkil6&a. Alkoholi on hukkumistapauksiin voimak-
kaasti yhteydesss, silla noin 80 prosentissa aikuisille tapahtuneissa hukkumistapauksista hen-
kil6 on alkoholin vaikutuksen alaisena. Pahimmat hukkumiskuukaudet ovat kesé-, heing ja
elokuu. (Suomen uimaopetus- ja hengenpelastusliitto — Hukkumiset.) Vuoden 2012 kesdla
hukkui huomattavasti edellisia vuosia vahemman henkilditd, johtuen kesan kylmyydesté.

Syrjaytyminen

Elinkeinoelamén valtuuskunta (EVA) médrittelee syrjdytyneeks nuoren, jolla & ole perus-
koulun jalkeen muuta koulutusta ja on talla hetkella opiskelun seké tydelaman ulkopuolella.
EVAN mukaan vuonna 2010 syrjaytyneitd 15-29-vuotiaita nuoria oli noin viisi prosenttia
(51 341) nuorista. Néista 18 830 oli rekisterditynyt tyéttomaks tyonhakijaksi, mutta 32 511
oli ns. ulkopuolisia nuoria. Y leisesta luulosta poiketen syrjdytyminen el juuri ole lisdantynyt
viimeisten vuosien aikana, vaan laskenut 1990-luvun alun huippuvuosista.

Koulutuksen on todettu tehokkaasti ehkéisevan syrjaytymista. Pelké&n perusasteen koulutuk-
sen varassa olevista nuorista 12,6 % on syrjaytyneitd. Kun syrjdytyneiden nuorten méara suh-
teutetaan koulutustaustasta riippumatta kaikkiin 15-29-vuotiaisiin, on syrjaytyneiden mééra 5
%. Syrjaytyneista kaksi kolmasosaa on nuoria miehia (EVA 2012.) Tarkasteltaessa tilannetta
Pohjois-Savossa ja alueen kunnissa voimme havaita kuviosta numero yhdeksan pienta positii-
vista kehitysté 2000-luvun alusta lahtien. Ainoastaan Sonkajarvella on keskimaarin enemman
koulutuksen ulkopuolella olevia 17-24-vuotiaita kuin koko maassa. (Kuvio 9.) Varhainen
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puuttuminen on avainasemassa, jonka vuoksi syrjdytymisen ehkdisyn toimenpidetaulukossa
korostetaan interventiokohtia syrjaytymiskierteen estgjand ja katkaisijana. EVANn mukaan
tyottomyyden ja ulkopuolisuuden riskit alkavat voimakkaasti nousta 18 ikavuoden jalkeen,
mikali nuori e ole l6ytanyt opiskelu- tai tyOpaikkaa. Nuorilla miehill& syrjaytymisen riski
nousee talléin 20 ik&vuoden jalkeen 30 prosenttiin. Vastaava lukema naisilla on reilu 20 %.
(EVA 2012.)

Kuvio 9. Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17- 24 -vuotiaat koko maassa, Pohjois

Savossa, lisalmessa, Kiuruvedella, Sonkajarvella ja Vieremdlla, % vastaavanikéisesta
vaestosta vuosina 2002—2010
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(L&hde: Tilasto- jaindikaattoripankki SOTK Anet)

Vaikka koulutuksen ulkopuolelle jéaneiden osuutta on saatu tehokkaasti laskettua 17-24 -
vuotiaiden osalta, Sonkaérved lukuun ottamatta, niin toimeentulotukea saaneiden 2564 -
vuotiaiden méard on lisalmessa huomattavasti muita kuntia, Pohjois-Savoa tai koko maata
korkeampi (Kuvio 10). Aikuisian syrjaytymiseen yhdistyy usein pitkaaikainen tyottomyys se-
kéa toimeentulo-ongelmat. Myos runsas alkoholin kayttd on tyypillista syrjytymiskierteessé
oleville. Syrjaytyminen voi aiheuttaa moniongelmaisuutta, jolloin useat huolet ja hariokéayt-
taytyminen kasaantuvat samoille henkil6ille. Ko. henkildiden kuntouttaminen tyokykyiseksi
seka kiinnittdminen (tyo)elamaan vaikuttaa parantavasti paitsi kunnan turvallisuuteen niin ta-

louteen ja eri viranomaistoimijoiden kuormituksen.
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Kuvio 10. Toimeentulotukea saaneet 25- 64 -vuotiaat koko maassa, Pohjois-Savossa, |i-

salmessa, Kiuruvedelld, Sonkajarvella ja Vieremalla, % vastaavanikaisesta vaestosta
vuosina 20022010
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Syrjaytymisen riskid voidaan ehkaista paitsi nopealla puuttumisella ja tyévoimasuunnittelulla
my06s opintojen keskeyttaneiden eteenpéin ohjaamisella. Lasten syrjdytymisen ehkaisyssi en-
Sisijaisessa asemassa ovat perheet, joiden kasvatusvastuuta tukevat neuvola, koulut ja terve-
yshuolto. Perheita seka lasten ja nuorten hyvinvointia pyritéén yhteistoiminta-alueella tuke-
maan vuodeks 2012 valmistuneella lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmalla (HYVIS).
Hyva mittari nuorten kokemuksista on kouluterveyskysely, jossa kartoitetaan mm. vanhem-
muuden puutetta tiedustelemalla, esimerkiks tietavatkd vanhemmat missa nuori viettéa vii-
konloppuiltansa, tuntevatko vanhemmat nuoren ystavia ja auttavatko vanhemmeat nuorta koti-
tehtavissa. Y hteistoiminta-alueella vanhemmuuden puutetta kahdeksas- ja yhdeksasluokkalai-
sista koki keskiméérin joka viides nuori. lisalmessa, Kiuruvedellaja Sonkajarvelld, lukemaoli
hieman alhaisempi tai suurin piirtein samaa tasoa kuin koko maassa tai Pohjois-Savossa kes-
kimaarin. Yleisesti ottaen vanhemmuuden puute on hieman vahentynyt vuoden 2010 koulu-
terveyskyselyn perusteella. Ainoana poikkeuksen tekee Vieremd, jossa vanhemmuuden puu-
tetta koki noin joka kolmas kahdeksas- ja yhdeksasluokkalainen. (Kuvio 11.)

Kuvio 11. Vanhemmuuden puutetta kokevat, % 8.- ja 9. luokan oppilaista koko maassa,
Pohjois-Savossa lisalmessa, Kiuruvedelld, Sonkajarvella ja Vieremalla vuosna 2002—
2010
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(L&hde: Tilasto- jaindikaattoripankki SOTK Anet)

Hyvinvoiva perhe seké toimiva vanhemmuus on syrjaytymista voimakkaasti ehkéiseva tekija
Perheiden tilanne ja toimintakentt& on kuitenkin voimakkaasti muuttunut viimeisten vuosien
ja vuosikymmenten aikana. Kiireen lisdantyminen, tukiverkkojen ja yhteisollisyyden heikke-
neminen seka perheen mallin ja yhteiskunnan muuttuminen ovat ajaneet kasvatuksen toimin-
tatavan ja ihannekuvan murrokseen. Terveydenhuoltolain (30.12.2010/ 1326) 12 pykalan mu-
kaan kunnan on seurattava asukkaittensa terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttavia tekijoita vé-
estoryhmittain (Finlex — Terveydenhuoltolaki). Noin joka neljds suomalainen yksinhuoltaja-
perhe on luokiteltu pienituloiseksi. Erityisen huolestuttavaa on sukupolvelta toiselle siirtyva,
niin sanottu perinndllinen kdyhyys. Perinndllisen kdyhyyden tutkimisessa yksi seurantakeino
on yliopistokoulutuksen periytyvyys. Turun yliopiston koulutussosiologian tutkimuskeskuk-
sen julkaisun mukaan yliopistokoulutus on edelleen voimakkaasti periytyvadd, joskin suurten
ik&luokkien gjoista on tultu voimakkaasti alaspéin. Kehitys on kuitenkin k&antynyt ja vuonna
1986 syntyneiden osalta yliopistokoulutuksen periytyvyys on jélleen lahtenyt kasvuun. Vuon-
na 1986 syntyneilla akateemisten vanhempien lapsilla oli 6,8 kertainen mahdollisuus paatya
yliopisto-opintoihin. (Helsingin Sanomat 2012 — Akateemisten vanhempien lapset valtaavat
yha yliopistopaikat.)

Arjen sujuvuus on yksi tarkeimmista tekijoista pyrittéessa turvaamaan lapsille ja perheille hy-

va eldma. Arjen sujuvuuteen vaikuttavat monet asiat, kuten tyottomyys, raha, sosiaaliset suh-
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teet sekd henkinen hyvinvointi. Lapsiperheissa kdyhyys on yleisempaa kuin vaesttssi keski-
maarin. Pienituloisimmassa viidennek sessi elavissa perheissd menojen kattaminen tuloilla oli
hankalaa puolessa perheista ja yksihuoltajaperheissa kahdella kolmesta. Néin siitd huolimatta,
etta lapsiperheiden vanhemmat kéyvét tyossi keskivertovaest6d useammin kaikissa tuloryh-
missa Vanhempien henkisen hyvinvointi nékyy perheen ilmapiirissa sekd vanhempien jak-
samisessa. Vanhempien henkisen hyvinvoinnin kérsiessa lisdantyvét riskit mm. lasten kay-
tosongelmiin, masentuneisuuteen, ahdistuneisuuteen ja alkoholin kayttoon. (THL — TERVE-
SOS 2009.) lisalmessa toimeentulotukea saaneita lapsiperheité oli vuonna 2010 13,8 % kai-
kista iisalmelaisista lapsiperheistd. Kiuruvedella 7,3 %, Sonkajarvella 8,3 % ja Vieremalla 5,7
%. lisalmessa toimeentulotukea saaneiden méadra on koko 2000-luvun huomattavasti muita

kuntia, maakuntaa tai koko maata korkeamman. (Kuvio 12.)

Kuvio 12. Toimeentulotukea saaneet lapsiperheet koko maassa, Pohjois-Savossa, lisal-
messa, Kiuruvedelld, Sonkajérvellaja Vieremalla, % lapsiperheista vuosina 2002—2010
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(L&hde: Tilasto- jaindikaattoripankki SOTK Anet)

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0-17-vuotiaiden médré on noussut huomattavasti Pohjois-
Savossa vuosien 2002 (1,1 %) ja 2010 vélilla (1,7 %). Y hteistoiminta-alueella ainoastaan |i-
salmessa (1,4 %) on koko maata (1,3 %) korkeampi kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0-17-
vuotiaiden médra. Verrattaessa vuoteen 2002 (1,7 %) lisalmi on kuitenkin |&ht6tasoa alempa-
na. (Kuvio 13.) Lasten ja nuorten ongelmat tuovat kunnalle myos taloudellisia ongelmia
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Vuodesta 1994 vuoteen 2010 psykiatrista laitoshuoltoa saaneiden 13—-17-vuotiaiden méara on
kasvanut Suomessa hieman vagaasta neljastd noin kymmeneen potilaaseen 1000 vastaa-
vanikdista kohti (THL 2012). Kasvuun vaikuttaa on myos tarjottavana olevien palveluiden
kehittyminen.

Kuvio 13. Kaodin ulkopuolelle sjoitetut 0-17 -vuotiaat koko maassa, Pohjois-Savossa, |i-
salmessa, Kiuruvedelld, Sonkajarvella ja Vieremalla, % vastaavanikaisesta vaestosta
vuosina 2002-2010
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(L&hde: Tilasto- jaindikaattoripankki SOTKAnet)

Y& Savon sosiaalipdivystykseen kuuluu Y& Savon kaikki seitseméan kuntaa (lisalmi, Keitele,
Kiuruvesi, Lapinlahti, Pielavesi, Sonkajarvi ja Vieremd). Y |& Savon sosiaalipéivystyksen teht&
vana on vadata Yl& Savon asukkaiden sosiaalipalvelujen tarpeisiin akuuteissa sosiaalihuollon
hététilanteissa, joita el voida hoitaa tai siirtéd hoidettavaksi seuraavaan arkipédivéan. Tallaisa
akuuttga héata/kriisitilanteita ovat esimerkiksi perhevakivaltatilanteet, lasten, vanhusten ja mui-
den hoitoa ja turvaa tarvitsevien heitteillgja6t seka nuorten paihde- ja rikostilanteet. Sosiaali-
paivystdjd on myds mukana tarvittaessa viemassa suruviestejd sekad tukemassa ja ohjaamassa
eteenpéain onnettomuuteen tai &killiseen kriisiin joutuneita henkil6ita (esimerkiks tulipalot ja
akilliset kuolemantapaukset).

Sosiaalipéivystys on puhelimitse tapahtuvaa neuvontaa tai ohjausta tai asiakkaiden henkilkoh-
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virka-gjan ulkopuolella lastensuojeluilmoituksia ja arvioi lastensuojelutarpeen kiireellisyyden.
Tarvittaessa sosiaalipéivystyksen sosiaalityontekija tekee kiireelliset tilanteen edellyttamét las-
tensuojelutoimenpiteet. Akuutin pdivystystyon liséksi sosiaalipéivystdjé ovat |&snd sosiaalilau-
takunnan edustgjina alaikaisten poliisikuulusteluissa, kun nuorta kuullaan rikoksesta epailtyna
Sosiadlipaivystysta tehddan yhteistydssa kuntien sosiaalitoimistojen, poliisin, hdtdkeskuksen,

terveydenhuollon, pelastustoimen, nuorisotoimen sekd kolmannen sektorin kanssa.

Vuonna 2011 sosiaalipdivystyksessa oli 1282 tapausta, joista 687 tapausta oli tiedon valittamista
viranomaiselta toiselle ilman sosiaalipdivystyksen kontaktia asiakkaaseen tai perheeseen. Tapa-
uksista 595 oli sellaisia, joissa sosiaalipéivystdja oli aktiivisesti selvittamassa tapausta. (Tauluk-
ko 13.)

Taulukko 13. Yhteydenotot Yl&-Savon sosiaalipdivystykseen lisalmesta, Keiteleeltd,
Kiuruvedelta, L apinlahdelta, Pielavedeltd, Sonkajarvelta ja Vieremalta vuoden 2011 ai-
kana

Yhteydenotot Yla-Savon sosiaalipaivystykseen aj. 1.1. - 31.12.2011

Sosiaalityé ntekijé
Sosiaalityé ntekij =83

Haakeskus = 116

Paliisi | 943
Tarv.huclt. viranc. h 8
R — TR 111
0 200 400 GO0 8co 10c0

(Léhde: Y& Savon sosiadipaivystys)

Sosiaalipaivystykseen tulleet tapaukset ovat vuosittain lisdéntyneet jonkin verran. Tapausten
kasvuun ovat vaikuttaneet mm. se, etta sosiaalipéivystys on tullut paremmin ihmisten tietoisuu-
teen ja lakimuutosten myota kaikki alaikaisten saamat mopoiluun liittyvét sakot ilmoitetaan sosi-
aalitydhon. Myos lastensuojelulaki velvoittaa tekeméan lastensuojeluilmoituksen tilanteesta tai
viranomaisesta riippumatta tavattaessa alaikéinen, joka on paihtyneend, jolla on péihteita hallus-
sata jota ymparoivien ihmisten péihteiden kayttd vaarantaa. Nuorten tiimi, joka koostuu polii-
Sista ja kahdesta sosiaalipdivystgasta, puuttuu tehokkaasti nuorten tekemiin rikoksiin. Lasten
huoltoon ja tapaamiseen liittyvét kysymykset ja ongelmatilanteet ovat myds lisdantyneet.
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Taulukoissa 14 ja 15 ovat Y& Savon sosiaalipaivystyksen tilastot sosiaalipaivystykseen tul-
leista yhteydenotoista tapausten kotikunnan mukaan ja tapausten laadun mukaan (Taulukko
14 ja15.)

Taulukko 14. Yhteydenotot YI&-Savon sosiaalipdivystykseen kotikunnan mukaan lisal-
mesta, Keiteleeltd, Kiuruvedelta, Lapinlahdelta, Pielavedelta, Sonkajarveltd ja Viere-
malta vuoden 2011 aikana

Tapaukset kotikunnan mukaan aj. 1.1. - 31.12.2011
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(Lahde: Y& Savon sosiaalipéivystys)
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Taulukko 15. Yhteydenotot Yla-Savon sosiaalipaivystykseen tapauksen laadun mukaan
lisalmesta, K eiteleelta, Kiuruvedelta, Lapinlahdelta, Pielavedeltd, Sonkajarveltaja Vie-
remaltd vuoden 2011 aikana

Tapaukset laadun mukaan 1.1. - 31.12.2011

Esitutkinta | | | 441

Lastensuojelu ] 738

Perhevakivalta ] 33

Muu kriisitilanne —1 70

0 200 400 600 800

(L&hde: Y&Savon sosiaalipéivystys)

6. Turvallisuussuunnitelman tavoitteet jaoteltuna painopisteal ueittain

Turvallisuussuunnitelman kuudennessa alaluvussa on esitelty viisi painopistealuetta, joista kustakin
on tekgtiosiot ja toimenpidetaulukot. Tekstiosioissa on pyritty selventadmaan toimenpiteiden valinto-
jen syita seka avaamaan toimenpidetaulukon kohtia. Vastaavasti toimenpidetaulukoissa on esitetty
kehittamiskohteet, keinot, seuranta, mittarit ja vastuutaho turvallisuussuunnitelman vuosille 2013—
2016.

Arjen turvallisuus; tapaturmien ja onnettomuuksien ehkaisy

Tapaturmista valtaosa sattuu vapaa-gjalla tai kodin valittoméassa laheisyydessa. Tapaturmat aiheut-
tavat inhimillistd k&rsimyksia ja taloudellisia menetyksia. Arjen turvallisuuden, tapaturmien ja on-
nettomuuksien ehkaisyn toimenpidetaulukossa puututaan syihin tapaturmien taustalla seka ennakoi-

daan jo olemassa olevia seka tulevia riskitekijoita.
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Kodin ja vapaa-gjan tapaturmia vahennetédn mm. ennaltaehkaisyn, valistuksen, apuvélineiden,
kampanjoiden, koulutuksen, yhteistyon sek& omaisten avustuksella. Erityisen térkedssa asemassa
ovat paitsi kuntalaiset niin my6s kuntalaisten kotona kdyvét eri toimijat, jotka pystyvét tyonsa ohel-
la havainnoimaan ja ilmoittamaan mahdollisista vaaratekijoistd, joko asukkaalle itselleen, omaiselle
ta muille viranomaistahoille. Pelastuslain (29.4.2011/ 379) 42 pykala velvoittaa viranomaista tai
muuta julkisyhteison henkilda ilmoittamaan, mikali havaitsee ilmeisen palovaaraan tai muun onnet-
tomuusriskin (Finlex — Pelastud aki).

Y hteistoiminta-alueella koti- ja vapaa-agjan tapaturmiin liittyvéa hoitojaksot yli 65-vuotiailla ovat
huomattavasti koko maan tai Pohjois-Savon keskiarvoa korkeampia. Ainoastaan lisalmessa koti- ja
vapaa-gjan tapaturmiin liittyvéat hoitojaksot yli 65-vuotiailla ovat hieman koko maan keskiarvoa
alhaisemmat. (Taulukko 6.) Kampanjoiden ja valistuksen tavoitteena, kodin ja vapaa-ajan tapatur-
mien ehkdisemiseksi, on saada ihmiset huomioimaan ja miettimdan mahdollisia vaaranpaikkoja
omalla ja ldheisten kohdalla. Laadittujen tarkastudistojen avulla tarjotaan kuntalaisille ja omaisille
apuvaline osallistua esimerkiksi oman, lapsen tai vanhuksen kotona asumisen turvallisuuden paran-

tamiseen.

Viranomaistoimin tapaturmia ehkaistéan julkisten kiinteistojen liikkumisen ragjoitteiden ja esteiden
kartoittamisilla seka poistamisella, henkil6ston perusvalmiuksien parantamisella, pelastuslaitoksen
erityisrynmiin suunnatuilla valvontakéynneilla seka asiakkaiden arjen turvallisuuskoulutuksilla.
Lisaks tarjotaan valistusta ja tietoutta tapaturmien ehkéisysta eri sidosryhmille.

Asukkaat, jarjestot, asunto- ja kiinteistoyritykset ja kiinteistonhuoltoyritykset ovat ensisijaisessa
asemassa kotien ja lahiympéristdjen turvallisuuden parantamisessa. Yksittdisend toimenpiteena
mainittakoon esim. jatekatosten oikealla sijoittaminen. Edella mainittuihin sidosryhmiin vaikutetaan
valistuksella, tiedon jakamisella ja vuonna 2014 toteutettavalla palo- ja asumisturvallisuuden kam-
panjalla

Koska yhteistoiminta-alueella on paljon maatiloja sek& maaseutuelinkeinotoimintaa, asetettiin vuo-
teen 2015 mennessa tavoitteeks luoda maatilojen ja maaseudun asumisturvallisuuden parantamis-

suunnitelma.
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Esitetyt toimenpiteet
Arjen turvallisuuden, tapaturmien ja onnettomuuksien ehkésyn kannalta olennaisten tarkas-
tuslistojen laatiminen jalevittdminen seké kotona ké&yvien toimijoiden kouluttaminen turval-
lisuusseikkojen havaitsemiseksi.

Jarjestetdan erityisryhmien (vanhukset, vammaiset, mielenterveyskuntoutujat) kanssa toimi-
vien turvallisuuskoulutukset.

Poistetaan julkisten kiinteistojen litkkumisrgjoitteet ja esteet.

Vanhusten tapaturmia ja kaatumistapaturmia ehkaistdan apuvalineiden, ennaltaehkéisevien

kotikayntien, koulutuksen, tietouden sek& omaisten informoimisen avulla.

Perhe- ja perhepéivahoidon turvallisuutta kehitetdan tarkistuslistojen, turvallisuustarkastus-
ten sekd korjausavustuksen keinoin.

Asukkaat, jarjest6t asunto- ja kiinteistoyritykset ja kiinteistonhuoltoyritykset otetaan mu-
kaan kodin ja sen lahiympéariston tapaturmien ehkdisyyn, mm. jéateiden kerdilypisteiden oi-
kealla sijoittamisella, tietouden levittamisella sek& vuonna 2014 jarjestettavélla palo- ja
asumisturvallisuuden kampanjalla.

Aseturvallisuutta parannetaan yhteistyolla ja valistuksella seka keréaé@malla pois tarpeettomat
aseet.

Vé&hennetdan vene- ja hukkumisonnettomuuksia kehittamalla jo olemassa olevien kampan-
joiden paikallista ndkyvyytta.

Y hteistoiminta-alueelle luodaan maatilojen ja maaseudun asumisturvallisuuden parantamis-

suunnitelma.
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Arjen turvallisuus; palveluiden toimivuus

Turvallisuuskyselyn mukaan suurin puute palveluiden saatavuudessa koettiin ensiavun, poliisin
seka palo- ja pelastustoimen riittavyydessa. Turvallisuussuunnitelmassa haja-asutusalueiden ja ky-
layhteisdiden turvallisuutta parannetaan mm. huomioimalla kyl& paremmin valmiussuunnitelmien
yhteydessa seké kehittamalla kylille toimintamalli kylien omien turvallisuussuunnitelmien luomi-
seks. Kylille jaetaan tietoutta toimijoista seka autetaan kehittamaan riskitietoisuutta ja omavalvon-
taa esimerkiks tarkastuslistojen seka kylien turvallisuusyhteyshenkil6iden nimedmisten kautta. Li-
séksi palveluiden sujuva perille pddsy varmistetaan ohjeistamalla osoitteiden gjantasaisuudesta seka

selvista merkinnoista

Jarjestyslain noudattamisessa koettuja puutteita seka liiallisesta alkoholinkdytosta aiheutuvia lie-
veilmidita, kuten pahoinpitelyta seka ratti- ja mopojuopumuksia, ehkéistédn mm. kameravalvonnan
javalistuksen liséamisella. Parannetaan ilmoitusmahdollisuuksien ja lisétéan tapahtumien jarjestdji-
en kanssa tehtavaa yhteistyota

Keskusta- ja haja-asutusalueiden liikkumista ja liikkumisen turvallisuutta seka viihtyvyytta ediste-
téaan juuri valmiiks saatujen litkenneturvallisuussuunnitelman taytantéonpanolla. Myos keskustojen
kehittdmissuunnitelmat auttavat liikenneturvallisuuden, esteettémyyden seké viihtyvyyden paran-
tamiseksi. Jalankulkijoiden, pyoréilijéiden ja mopojen liikkumisturvallisuutta edistetéan vuodenai-
kakampanjoiden seka turvavalineiden kaytdsta tapahtuvan valistuksen avulla.

Esitetyt toimenpiteet
Huomioidaan valmiussuunnitelmien yhteydessa kylét, luodaan toimintamalli kylien omien
turvallisuussuunnitelmien luomiseksi seka suositellaan kyldkohtaisten riskikartoitusten ja
turvallisuusyhteyshenkil6iden nimeémista.

Kehitetddn asukkaiden ja kylien riskitietoisuutta sekéd omavalvontaa mm. tietoisuuden li-
sddmisella jatarkastudistojen laatimisella ja jakamisella.

Edistetaan kuntien liikenneturvallisuussuunnitelmien seké keskustan kehittamissuunnitel mi-

en taytantdonpanoa.
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Ehkédstdan alkoholista aiheutuvia lieveilmiditd, kuten pahoinpitelyja seka ratti- ja mopo-

juopumuksia.

Parannetaan kuntakeskusten seka yleisten alueiden turvallisuutta liséamalla kameravalvon-
taa, virkavallan ja vartiointiliikkeiden ndkyvyyttd, ilmoituskeinoja seka yhteistyota tapahtu-

man jarjestdjien kanssa.

Syrjaytymisen ehkaisy

Lasten ja nuorten syrjaytymista ehkdistéén Y& Savon sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-
alueella vuosille 20122015 tehdylla lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman toimeenpanolla
(HYVI1S). Hyvinvointisuunnitelmassa painotetaan varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten,
perheiden sek& vapaa-gjan toiminnan merkitysta. Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkéisyn toimen-
piteisiin voi tutustua tarkemmin liitetiedoston kautta (lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkéisy) tai
vastaavasti Hyviksen voi ladata kunnan internetsivuilta.

Kaikkien ikdryhmien syrjdytymisen ehkaisyssa erityisind havainnoinnin ja puuttumisen tilanteina
ovat interventiokohdat, jolloin on mahdollista tavoittaa kattava osa kunnan asukkaista. Naita ovat
kouluterveystarkastukset, opiskelijoiden terveystarkastukset, kutsunnat, tyoterveystarkastukset, vii-
Sisataa pdivad tyottomina olleiden terveystarkastukset seka vanhusten terveyskeskuskaynnit. Ha-
vainnointiin tulee yhdistya tehokas puuttuminen nopean eteenpain ohjaamisen ja toimivien palvelu-
ketjujen kautta. Erityisesti etsivan nuorisotyon riittvien resurssien seka saumattoman viestinnan
tarkeytta el voi liiaks korostaa.

taisen ekstremismin (radikaalin ideologian, opin tai &riagjattelun) syntya ennaltaehkaistaan turvalli-
suussuunnitelmassa valistuksen ja tietouden kautta, pyrkien samalla mahdollistamaan, opastamaan
ja osoittamaan demokraattisen osallistumisen keinoja. Poliisi pyrkii ehk&isemain vékivaltaista ekst-
remismia uhka-arviotyokalulla seka nettipoliisin toiminnalla. Vakivaltaiseen ekstremismiin ennalta-
ehkéisyyn voi tutustua tarkemmin sisdasianministerion julkaisusta Tavoitteena ehed yhteiskunta
(Sisdqasiainministerid 2012c).
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Yks syrjdytymisen riskia voimakkaasti lisdava tekija on tyottomyys. Turvallisuussuunnitelmassa
tyottomyytta ehkéistédn tydvoimasuunnittelun avulla. Esimerkiksi valmistumisen jalkeiseen nope-
ampaan tyollistymiseen pyritdan oppilaitosten, yritysten, tyévoimatoimiston, kunnan seka SOTEn
valisella yhteistyolla. Nuorten ty6ttomyytta hel potetaan myos yhtei skuntatakuun seudullisella toteu-
tumisella. Nuorten yhteiskuntatakuu takaa kaikilla, TE-toimiston kirjoilla oleville, alle 30-vuotialle
nuorille ty6-, harjoittelu-, opiskelu-, tyOpaja- tai kuntoutuspaikan kolmen kuukauden sisdlla ty6tto-
maksi joutumisesta. Toimenpiteen onnistuminen edellyttda moniammatillista yhteisty6ta ja silla
voidaan huomattavasti ehkéisté alkavaa syrjaytymiskierrettd. Kolmas keino tyottomyyden vahenta
miseksi on tyottomina olevien kuntoutus, jonka avulla pyritddn paitsi saamaan henkilo tyokykyisek-
s niin katkaisemaan meneill&an oleva syrjaytymiskierre.

Suurten ik&luokkien vanheneminen seké tavoite vanhusten kotona asumisen yha parempaan mah-
dollistamiseen aiheuttavat haastetta syrjaytymisen ehkaisylle. Ikdantymisen myota vanhuksen liik-
kumiskyky voi merkittéavasti heiketé henkisen ymmarryskyvyn kuitenkin sdilyessa virkeana. Kyydi-
tysten ja liikkkumismahdollisuuksien tarjoamiseen vanhusten tarpeista tulisi |6ytéa uusia keinoja
yhteisty6ssa jarjestojen kanssa. Lievellmidina yksindisyydestd ja syrjdytymisestd on havaittavissa
vanhusten lisdantynyt alkoholin kayttd ja alkoholinkaytdsta johtuvat tapaturmat. Yks tilannetta
parantava keino on SOTEN uudelleen aloittamat ennaltaehkéisevét kotikdynnit, joiden avulla pysty-
téén havaitsemaan ja ennaltaehkaisemaan turvallisuusndkokohtia, kuten alkavaa syrjaytymiskierret-
ta Kotona asumista pyritdan lisdantyvasti tukemaan myos erilaisten apuvélineiden ja tukipalvelui-
den riitt&van ja oikean ké&yton kautta.

Maahanmuuttagjien ja pakolaisten kasvava médédra Y [&Savon sosiadli- ja terveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueella vaatii heidan tarpeidensa huomioimista mm. kouluissa, terveys- ja sosiaalipalve-
luissa seka TE -toimistoissa. Maahanmuuttgjien ja pakolaisten kannalta on tarked& nopea kotoutu-
minen eri toimenpitein ja syrjdytymisen ehkaisy.

Esitetyt toimenpiteet

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman (HYV1S) kayttdonoton edistaminen.

Interventiokohtien korostuminen syrjaytymiskierteen estgjana ja katkaisijana. Interven-
tiokohdissa tapahtuvan havainnointiin yhdistyy tehokas puuttuminen ja eteenpéin ohjaami-

nen.
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Etsivan nuorisotyon riittavien resurssien, palveluketjujen seka saumattoman viestinnan var-

mistaminen.

Vé&kivaltaisen ekstremismin (radikaalin ideologian, opin tai rigjattelun) synnyn ennaltaeh-

k&iseminen valistuksen, tiedon ja poliisin toiminnan avulla

Tyottomien parempi tyollistyminen tydvoimasuunnittelun, tydmarkkinakuntoutumisen ja
nuorten kesatydmahdollisuuksien tehostamisella seké nuorten yhteiskuntatakuun paikallisel-

la taytantoonpanolla.

Oppilaitosten hallitun keskeyttdmisen malli seka toimivat eteenpéin ohjaamiset, esimerkiksi

tarpeen vaatiessa etsivan nuorisotyon informoiminen.

Vanhusten kotona asumisen tukeminen ennaltaehkaiseville kotikaynneilla seka riittavalla ja
oikealla apuvalineiden kayt6lla sekad saatavuudella. Vanhusten syrjaytymisen ehkaseminen

jarjestétoiminnasta tiedottamisella ja jarjestétoimintaan osallistumisen mahdollistamisella.

Maahanmuuttajat ja pakolaiset huomioidaan turvallisuussuunnitelman toimenpiteitéa toteutet-

taessa, jotta voidaan edesauttaa heidan kotouttamistaan seka ehkaista syrjaytymista.
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Vé&kivallan hallinta ja ehkaisy

Kouluissa vékivaltaan puututaan ja ehkaistddn poliisin Who cares -kampanjalla, Kiva koulu -
projektilla, Wilman (oppilas- ja opiskelijahallintaohjelma) entisté tehokkaammalla kaytollg, valis-
tuksella seké nollatoleranssilinjalla kaiken vakivallan ja kiusaamisen suhteen. Lasten ja nuorten yha
lisdantyva internetissa vietetty aika tuo haasteita koulutoimelle, poliisille, vanhemmille ja nuorille
yritettdessa ymmartaa rajojen ja mahdollisuuksien valimaastoa seka kehittééa keinoja puuttua inter-
netissa ilmenevaan kiusaamiseen ja hairitsevaan kayttaytymiseen. Toimenpidetaulukossa pyritéaan
editdmaan internetturvallisuutta seka ehkdisemaan internetissa esiintyvda sopimatonta kaytosta
mediakasvatuksen tydryhman avulla seka mm. kouluissa annettavalla valistuksella.

Lahisuhdevékivaltaa ehkadistéan paikallisesti perustettavan |dhisuhdevakivalta tydryhméan kautta.
Erityisena painopisteend ovat lahisuhdevakivaltatapaukset, joissa on mukana lapsia. Toimenpide-
taulukossa korostetaan aina talldin tehtéavan lastensuojeluilmoituksen merkitysta ja viranomaisten
saumatonta viestintda. Lahisuhdevakivaltaa karsitaan myds neuvolassa ja tydpaikoilla jaettavan
valistuksen kautta. Tavoitteena on myos selkeyttdd yhteistoiminta-alueella olevia kaytantoja seka
levittda jo toimivia kaytantoja kuten Kiuruveden lahisuhdevékivallan toimintaohje-, ehkéisy- ja
hoitoonohjausmallia

Térked toimija on my6s Pohjois- Savon sovittelutoimiston rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminta,

jonkatoimipiste lisalmessa on Y & Savo talolla

Vanhusten ldhisuhdevakivallan sekd hyvaksikayton ehkaisemiseks tavoitellaan uusia keinoja SO-
TEnN hoito- ja hoivapalveluiden ja jarjest6jen kanssa tehtéavalla yhteistyolla. Jarjestéjen toimijoita
kdy usein niiden kuntalaisten kotona, jotka muuten jaavét viranomaisverkon ulkopuolelle. Lisaksi
huomioidaan yksityiset palvelutuottgat ja mahdollistetaan seka edellytetdan heiltd yhteistyota on-

gelmiajapuutteita havaittaessa.

Asiakaspalvelu- jatyttehtavissa toimivien kokemaa hairitsevad kayttaytymistg, uhkailua ja vékival-
taa karsitaan tyoyksikdiden menettelytapaohjeiden selkeyttamiselléa seka jalkipuintimahdollisuuksi-
en parantamisella Vuosittaisella kokoontumisella SOTEN, poliisin ja vartiointiliikkeiden kesken
tehostetaan toimintaa sekd parannetaan asiakaspalvelu- ja tyotehtdvissa toimivien turvallisuutta
Tilastokannat, kuten Haipro (potilasturvallisuutta vaarantavien " lahelta piti” -tapahtumien sahkai-
nen raportointimenettely) ja Pegasos -potilastietojérjestelma mahdollistavat analysoinnin ja etuk&
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teisvarautumisen entista paremmin. Asiakaspalvelu- ja tyotehtavissa toimivien turvallisuutta paran-
taa SOTEN kayttoon ottama vakivaltaisten tilanteiden toimintamalli.

Vakivallan havainnointia parannetaan mm. hoitoaan tyontekijoille annettavan vakivallan tunnista-
miskoulutuksen avulla. Lisdks tunnistamista tehostetaan kehittamalla kyselylomakkeita ja paran-
tamalla niiden kaytt6a esmerkiksi neuvolakdynnin yhteydessa.

Esitetyt toimenpiteet
Poliisi jatkaa vuosittaista kouluissa pidettévaa Who cares -kampanjaa, joka rakentuu ennal-
taehké&isevaan tyohon ja jonka pyrkimyksena on yleisen véalinpitaméttomyyden nujertami-

nen.

Kiva koulu -projektia ja Wilma -jarjestelman kayttoa jatketaan koulukiusaamisen ehkaise-

miseksi seka viihtyisan oppimisympariston luomiseksi.

Kunnittain perustetaan paikalliset 18hisuhdevakivalta tyoryhmét, jotka seuraavat ja kehitté
véat paikallista toimintamallia |&hisuhdevakivallan ehkéi semiseksi.

Otetaan seudullisesti kéyttoon paikallisia hyvia kaytantdja ja toimintamalleja, kuten Kiuru-
veden toimintaohje-, ehkaisy- ja hoitoonohjausmalli.

Ehkéistdan vanhusten lahisuhdevékivaltaa paremmalla yhteistyolla SOTEN, seurakuntien,
jarjestdjen ja yksityisten palveluntuottgien kanssa.

Parannetaan asiakaspalvelu- ja tyotehtévissa olevien turvallisuutta kouluttamalla kotihoito-
henkil6st6a turvallisuusngkokohtien huomioimiseen. Kehitetdan jalkipuintimahdollisuuksia
sek& uhkaavien tilanteiden kirjaamista ja ennakointia Haipro ja Pegasos -jarjestelmien avul-
la.

Koulutetaan henkilost6a ja kehitetdan perhevakivallan kyselylomakkeiden kayttoa
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Péi hteiden kayttoon vaikuttaminen ja omaval vonnan edistaminen

Y & Savon yhteistoiminta-alueen turvallisuussuunnitel massa vaikutetaan paihteiden kaytt6on ensisi-
jaisesti valistuksen, omavalvonnan ja nykyisten jo kaytdssa olevien toimintamallien kautta, esimer-
kiksi kuntayhtymassa ja kunnissa kaytt6on otetun Varhaisen tuen -toimintamallin ja Ennaltaehkéi-
sevan paihdetyon -viikon tapahtumien kautta. Erityisina puheeksi ottamisen tilanteinaovat interven-
tiokohdat, jolloin on mahdollista tavoittaa kattava osa kunnan asukkaista. Naita ovat kouluterveys-
tarkastukset, opiskelijoiden terveystarkastukset, kutsunnat, tyoterveystarkastukset, viisisataa paivéa
tyottomina olleiden terveystarkastukset seké vanhusten terveyskeskuskaynnit.

Paihteiden kayttéon puuttumisessa erityisena painopisteend ovat nuoret. Alaikéisten pahteiden
ka&yttoon, péihteiden saamisen vaikeuttamiseen seka yleisen pdihdemyonteisen ilmapiirin ennalta-
ehkéisyyn vakutetaan nuorten péihdemittarin, poissaolojen seurannan, lastensuojeluilmoitusten
seké katupdivystyksen avulla. Toimenpiteill&a tavoitellaan paitsi ennaltaehkaisya ja péihteiden kayt-

to0n vaikuttamista niin myds vanhempien sitouttamista yhteistoimintaan lastensa asioissa.

Paihteiden saantia ehkaistdan kaupan omavalvonnan lisdéamisella sekad puuttumalla alkoholin valit-
tamiseen alaikéisille. K&ynnissi olevat Ala vélita - kampanjat, vanhempainiltojen keskustelutilai-
suudet, taysi-ikéisille selvasti paihtyneille myymisesté kieltdytyminen sek& kauppojen parantunut
omavalvonta myods vahentavét pahdemyonteisyytta.

Yksi puuttumisen keinoista lasten ja nuorten kohdalla on lastensuojeluilmoitus. L astensuojeluilmoi-
tuksen voi tehdd kuka tahansa, esimerkiks naapuri, sukulainen tai ystava, jos kokee, etta on tarpeen
selvittad, ovatko lapsen olosuhteet kunnossa. Erona kuntalaisen ja viranomaisen vélilla on, etta vi-
ranomaistahoilla on velvollisuus lastensuojeluilmoituksen  tekemisestd  lastensuojelulain
(13.4.2007/417) 25 pykalan perusteella (Finlex — Lastensuojelulaki). Lastensuojeluilmoitus tehdaén
yhteistoiminta-alueella virka-aikana sosiaalikeskuksiin perhepalvelujen sosiaalityontekijoille ja vir-

ka-ajan ulkopuolella yleiseen hdt&dnumeroon.

Alkoholin ké&yttoon tottuneiden ikaluokkien vanheneminen seké péihteiden ja vanhusten tapaturmi-
en vélinen yhteys vaativat keinoja vanhusten péihteiden kayton ehkaisyyn. Vanhusten paihteiden
ka&yttoon vaikutetaan terveyden- ja sairaanhoidon vastaanotoilla tapahtuvan valistuksen, ennaltaeh-

kéisevien kotikayntien, Vanhusten viikon -tapahtumien ja ik&ihmisille suunnattujen tilaisuuksien
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kautta, essmerkkind Savonia- amk:n jarjestdma vuosittaisen Hyva péiva -tapahtuma. Vanhusten
paihteiden k&yton ehkaisy on laheisesti yhteydessa syrjaytymisen ehkéisyn toimenpidetaulukkoon.

Kehittamiskohteena on akoholinkulutuksen vahentaminen, erityisesti lisalmessa, jossa alkoholi-
juomien myynti vuonna 2011 asukasta kohti 100 prosenttisena alkoholina oli 11 litraa/asukas. Kulu-
tus on huomattavasti korkeampi kuin muiden kuntien keskiarvo. Lukema on 2,8 litraa/asukas koko
maan keskiarvoa korkeampi, Pohjois-Savon keskiarvoa 2,3 litraa/asukas korkeampi, Kiuruvetta 3,3,
Sonkajarved 6,5 ja Viereméaa 6,6 litraa/asukas korkeampi. (Kuvio 1.) lisalmen alkoholinkulutukseen
vaikutetaan alkoholikulttuuria muuttamalla seké tekemalla liséselvitys, jossa tutkitaan alkoholinku-

lutuksen korkeaa tasoa ja syyta.

Esitetyt toimenpiteet
Paihteiden kaytto otetaan puheeksi niin sanotuissa interventiokohdissa, jolloin eri ikéuokat
tavoitetaan mahdollisimman kattavasti.

Lasten ja nuorten paihteiden kéaytt6a ehkaistéén péhdemittarin, poissaolojen seurannan, las-
tensuojeluilmoitusten ja katupéivystyksen avulla. Vanhempia pyritéan vanhempainiltojen ja
kampanjoiden kautta ssamaan mukaan yhteistoimintaan ja sitoutumaan péihteiden vastai-

seen tyohon.

Alkoholin valittamista ehkéistéan kauppojen omavalvonnan seka kuntalaisille suunnattujen

kampanjoiden ja valistuksen kautta

Tyontekijoiden péihteiden k&yttéon puututaan V arhaisen tuen -toimintamallin kautta.
Vanhusten liséantynytta péihteiden kayttda ja siita syntyvia lieveilmidita ehkaistéén valis-
tuksen, ennaltaehk&isevien kotikdyntien, vanhusten viikon tapahtumien ja esimerkiks eri
oppilaitosten jarjestémien tapahtumien avulla.

Omavalvontaa lisidtéan kieltaytymalla myymasta ja tarjoilemasta selvasti paihtyneille.

Paihteiden kayton vahentamiseen tahtédviéa toimenpiteita tehostetaan erityisesti lisalmessa.
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esille tuotuja nékokohtia, erityisend kuntakeskukset) erityisesti koulujen
painctuksena jalankulkijoiden ja |&hel syydessi
pyorailijéiden turvallisuuden Turvallisuusteemat vuodenaikojen mukaan; Kunta, koulutoimi,
parantaminen valittujen teemojen edistdminen X X X X poliisi,
pel astustoi mi
Ohjausta turvavéline den kaytosta Onnettomuudet, joissaoli | Paliis, koulutoimi,
(heijasteliivi, heijastin, pyoréailykypéra, X X X X osallisena pyoréilijatai varhaiskasvatus,
pyoranlamppu) jalankulkija kunta,

litkenneturva
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Ratti- ja mopojuopumusten méarén Valistuksen ja valvonnan keinoin lisdtéan Ratti-, ruori- ja Paliis, kunta,
vahentdminen tietoi suutta sek& madalletaan ilmoituskynnysta MOpojuoppojen maéra koulutoimi,
X X X X =
valtakunnallisina autokoulut
valvontapaivina
Parannetaan tiedottamista ilmoituskeinoista, Kunta, poliig,
muun muassa vihjenumerosta. X X X X
Kuntakeskusten jayleisten alueiden Lagjennetaan kiinteistdjen kameravalvontaa Yleisten paikailla Kuntal tekninen
turvallisuus koetun rauhoittavan vaikutuksen vuoksi. tapahtuvat pahoinpitel yt, toimi, yritykset
_ _ X X X X keskusta-al ueella koettu
Y leisten alueiden kameraval vonnan turvattomuuden tunne
lisdé8minen iltaisin javiikonloppuisin
Paliisin nékyvyytta ja ja kapartiointia seka kansalaisten koettu Paliis, jérjestot
vapaaehtoista partiointia lisétaén X X X X turvattomuuden tunne (esm.
viikonloppuisin jatapahtumien aikoina vanhempainyhdist
Vartiointiliikkeiden nékyvyytta parannetaan ys), huorisotoimi
Kuntakeskusten kehittémissuunnitelmissa Kehittdmissuunnitelmien | Kunta/ tekninen
huomioidaan turvallisuus toteutuminen toimi yhteistytssa
X X X X A
yrittdjayhdistysten
kanssa
[Imoituskynnyksen madaltaminen ja helpon Julkisen omaisuuden Kunta/ tekninen
ilmoituksen mahdollistaminen, esmerkiks X X X X vahingontekojen médra toimi
liikennemerkkien térvel emisen yhteydessa
Jatketaan tapahtumien jarjestgjien ja Paliisille tehtyjen Paliisi, tapahtuman
viranomai sten yhtei sty6td; tapahtuman X X X X valitusten maara jérjestgjét
jérjestgjdla on téys vastuu tapahtumapaikan " [ahetapiti” - tilanteiden
jalahiympériston turvallisuudesta maéra
Kunnan viestinnan kehittdminen Kehitetéddn kunnan kotisivuja Toteutuksen Kuntien
kayttgjaystavalliseks jareadiaikaisks gjankohtai suus tiedotusvastaava ja
Tiedotetaan poikkeusoloista valittomasti X X X X a0. viranomainen

tiedotusvalineissa, kunnan kotisivuillaja
sosi aalisessa mediassa.




Vé&kivallan hallinta ja ehkaisy
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Nuorten koul ukiusaamisen
vahentéminen Kiva koulu -projekti. Kouluterveyskysdy, Rehtorit ja
Kouluille tarkemmat toi mintaochjeet Wilma- jarjestelma koulujohtajat
koul ukiusaamisen ehkéi semiseksi. X X X X
Koul ukiusaamiseen nollatoleranssi.
Wilma- jarjestelma
Edistetaén internetturvallisuutta ja ehkéi stéén Kouluterveyskysdy Koulutoimi,
internetvakivaltaa jakamalla tietoutta poliisi, YI&Savon
sopivasta nettikayttaytymisesta. X X X X medi akasvatustyor
Perustetaan kanava, jonka kautta yhma /Perheenta o
asiattomuuksista pystyy ilmoittamaan.
Véakivallan hdlinta jaehkaisy; Perustetaan paikalinen Lahisuhdevékivaltatilastot | SOTE/sosiadlityd
| &hi suhdevakivallan karsiminen |&hisuhdevakivaltaryhméa Suunnitt X
elu Pohjois-Savon
Rikos- jariita-asioiden sovittelu sovittelutoimisto
Lastensuoje uilmoitukset (aina Lastensugjeluilmoitusten | Lastensugjelulain
|&hisuhdevékivalta- jamuiden X X X X maéra alaiset
vékivaltai stentapausten yhteydessa, kun Sosiaalipdivystyksen ilmoitusvel vol liset
jollakin osallisella on laps) tilastot
Kiuruveden |8hisuhdevékivallan toiminta- Mallin k&yttdonoton SOTE/ ao.
ohje-, enkaisy- ja hoitoonohjausmallin X eteneminen vastuutaho
lagjentaminen/ hyodyntaminen aueel i sesti
Vanhusten | &hisuhdevékivaltaan V astaanottohenkil 6kunnan ja Vanhusten SOTE/ hoito- ja
puuttuminen vanhustyontekijoiden koulutus |&hisuhdevakivalta- hoivapal vel ut,
|&hisuhdevakivallan tunni stami sesta X tapausten médra seurakunnat,
Huomioida yksityiset palvel utuottajat yksityiset
(vanhuspal vel utyontekijét, perhehoitgjat, palvel utuottajat
omaishoitgjat)
Asiakaspalvelu- ja tydtehtavissa Tyoyks kkdkohtai sten menettel ytapaohjeiden Haipro- tilastot SOTE/ sos. ja
toimivien hairitsevan kéyttaytymisen, | kehittdminen terveydenhuollon
uhkailun ja vékivallan karsiminen Tydparitoiminta tyontekijat/
- erityisesti kotona tapahtuva hoidon Turvallisuugérjestelyiden (apuvéinest, tyoyksikét,
haasteet halytydaitteet) riittéva saatavuus ja oikea X X X X tybterveyshuolto

kayttd; esm. vartiointiliikkeen edustgja
mukaan ongemallisiin kotikaynteihin.
Kotihoitotydta tekevien koul uttaminen
Koetun uhkaavan tilanteen ilmoittaminen.
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Tapahtumien jatilanteiden jakipuinnin Haipro- tilastot SOTEn jakuntien
mahdollisuuksien kehittéminen tyosuojel upadllikot
Tapahtumien sd&nndnmukainen tilastointi jatyterveyshuolto
Haiproon sekéa vuosittainen kokoontuminen/ X X X X
keskustel utilai suus SOTEN, poliisin ja
vartiointiliikkei den kanssa.

Riskitiedon lisddminen potilastietoihin. SOTERN henkil éstén SOTE,
Henkil6kunnan varoittaminen ja kokemat uhkaavat tyosuojel upadllikot
kouluttaminen: X X X X tilanteet vuosittain ja johdonhenkil 6t

- SOTE ottaa kayttton vakivaltaisten

tilantei den ehkaisyn toimintamallin.

Puheeks ottamisen vélineiden ja Vastaanotoilla havainnointi - ja kyselylomake SOTE/ ao.

viranomai syhteistydn parantaminen vékivaltai suudesta ja péihteiden kéytosta. X vastuutaho

Neuvolassa kyselylomake perhevakivallasta T




Syrjaytymisen ehkaisy
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Lasten ja nuorten syrjéytymisen HYVIS lasten januorten Hyvinvointisuunnitelmass | SOTE, kunta,
ehkédiseminen (HYVIS) hyvinvointisuunnitelma vuosille 2012—2015 X X X X aolevat mittarit koulutoimi, paliisi
toteutusta edistetdén ym. ao. tahot
turvallisuussuunnitel massa
Seudullisten hyvien kéytantdjen levittaminen, . Toimintamalliakayttavat | Nuorisotoimi
esimerkiks Viereméan nuorisoklubien e | X X X | kunnat
toimintamallin soveltaminen paikallisesti
Lasten januorten kehityksen seka Puuttumisen ja puheeks oton kohdat Asetusten mukaisten Koulutoimi,
kaikkien kuntalaisten terveyden ja (Interventi okohdat) tarkastusten suorittaminen | SOTE/ vastaanotto
hyvinvoinnin seuraaminen ja - kouluterveydenhuollon Perheneuvolan ja ja
tarvittaessa puuttumisen ja puheeksi mé&érdai kai starkastuk set: lastenpsykiatrian kdynnit | terveysneuvonta,
ottamisen (Interventiokohtien) vanhemmat mukana 1.- 5.- 7.- ja 8. tybterveyshuolto
tehostaminen luokkalaisilla Valtakunnalliset
(1.-ja7. -luokkalaiset kesélla ennen koulun kouluterveyskysel yt,
alkua) Adsume, Audit -testit
- opiskel uterveydenhuolto: terveydenhoitajan
tarkastus 1.lukuvuoden aikana, 188k&rin X X X X
tarkastus 1.-2. lukuvuoden aikana
- pojilla kutsuntatarkastukset seka kutsuntoja
Viranomaisten yhteistytn ja edeltava terveydenhoitgjan ja
ohjaamisen tehostaminen |a8karintarkastukset
- tybterveystarkastukset
- ty6ttdmien tydterveystarkastukset 500-
péivaa tyottominaolleille
- vanhusten terveyskeskuskaynnit
- matalankynnyksen palvelut mm. Hyvinvointi
Ote —hanke
Ennalta ehk&isevan ja etsvan Varhaisen puuttumisen mahdollistavat TE -toimiston, SOTE, kunta
nuorisotyon riittavien resurssien riittavéat resurssit koulussa, terveydenhuollossa koulutuksen tai opiskelun
varmistaminen. jasosiaalitydssa X X X X ulkopuolella olevat 18-
30-vuotiaat.
Etsivan nuorisotyon kanssa saumaton viestinté
japaveluketjut eri toimijoiden valilla
Aikalisa—hanke; varusmiespalveluksen Puolustusvoimat,
keskeyttami sen yhteydessa tehokas eteenpéin X X X X kunta
ohjaaminen.
V&kivaltaisen ekstremismin Ennaltaehkéi stédn vakivaltaisen ekstremismin Vékivata- javiharikosten | Vanhemmat,
Suunn X X X

ittelu
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(radikaalin ideologian, opin tai syntyé valistuksen keinoin. mé&érd, nuorten huoltajat,
aérigjattelun) ehkaisy Jaetaan koululaisile ja opiskelijoille tietoutta dénestysaktiivisuus koulutoimi, paliisi,
demokraatti sen vaikuttamisen seké nuorten nuorisotoi mi
osallistumi sesta vaal eissa Nuorisovaltuustot
ja oppilaskunnat
Jaetaan tietoutta jarjest6jen matal ankynnyksen Viharikosten méré Kunta, jérjestot
palveluista ja késitelldén vékivaltaista X X X X
ekstremismid median kautta
Nettipoliis ja poliisin uhka-arviointityokalu X X X X Paliisi
Tydttémien tydllistymisvalmiuksien Tydvoimasuunnittelu TE -toimisto,
parantaminen Nuorten oppilaitokset,
Suunnittelu, koordinointi ja toteutus toimeentul otukimenojen yritykset, kunta
Y hteisty6 oppilaitosten jatyonantajien, X X X X méérd, oppilaitosten
tyOpaikkojen ja tydvoimaviranomai sten keskeyttémisprosentti ja
kanssa tydelaman ja koulutuksen
ulkopuol€elle jaavét
Tyomarkkinoille kuntoutumisen tukeminen. Kuntoutustuella olevat TOIMI - s&ti6,
Avainasemassa muun muassa etsva nuorten tyopajat,
. N o .. X X X X - . .
nuorisoty, nuorten starttipaja seké etsiva nuorisotyo,
kuntouttava tytoiminta Nuori Sotoi mi,
Nuorten kesétydmahdollisuuksien Kesdtoihin tydllistettyjen | Nuorisotoimi,
parantaminen, essimerkiks lisalmessa Twist - X X X X nuorten madré kunta
kesdty6toiminnan kautta
Oppilaitosten hallitun keskeyttémisen malli Koulutuksen tai opiskelun | Oppilaitokset,
seka ohjaami sen tehostaminen X X X X ulkopuol€ella olevat 18- etsiva nuorisotyo
30-vuotiaat
Erilaisten hankkeiden ja kampanjoiden, kuten Koulutuksen tai opiskelun | TE -toimisto,
Tartu tutkintoon markkinointi ja X X X X ulkopuolella olevat 18— nuorisotoimi,
mahdollistaminen 30-vuotiaat kunta
Vanhusten syrjdytymisen ehkéisy Jarjest6toi minnasta tiedottaminen ja Elékdéis- jamuut
osallistumismahdallisuuksien parantaminen. jérjestét,
Y stévékerho ja kansalai sopistojen X X X X vanhusten séitidt,
kurssitarjonta, esmerkiksi papparyhmét tai kansal ai sopistot
paivgjoutilaat.
Kuljetusten mahdollistaminen
Ennaltaehkai sevét kotikaynnit Suoritettujen kotikayntien | SOTE/ ao.
X X X X -
méadra vastuutaho
Kotona asumisen tukeminen mm. Vanhusten kotona ja SOTE/ hoito- ja
apuvdineiden riittévan ja oikean kéyton X X X X vapaa-gjalla tapahtuneet hoivapal vel ut,
kautta tapaturmat kuntien
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Riittavien tukipal velujen mahdollistaminen., korjausneuvonta,
PALI -kuljetukset kirjastopalvel ut,
seurakunta
Maahanmuuttajien ja pakol aisten Maahanmuuttajien ja pakolaisten tarpeiden Kunta, SOTE
kotouttamisen edistdminen huomiointi osana turvallisuussuunnitelman X X X X
toteuttamista




Péi hteiden kayttoon vaikuttaminen ja omaval vonnan edistaminen
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Péihteiden kayttdon puuttuminen Puheeks ottaminen ja ohjaus; Absoluuttinen SOTE/ vastaanotto,
muun muassa interventiokohdissa - kouluterveystarkastuksissa, alkohalinkulutus/ terveysneuvonta ja
- opiskdijoiden terveystarkastuksissa, vuosi/henkil6 tybterveyshuolto
kutsuntaikai sten miesten
tarkastuksssa,
- tybterveystarkastuksissa, X X X X
- 500 paivaatyottominaolleiden
terveystarkastuksissaja
- vanhusten terveyskeskuskayntien
yhteydessa
Ennaltaehkéi sevan péihdetyon viikko Tapahtumien Nuorisotoimi, SOTE,
X X X X osallistujamaarét oppilaitokset,
seurakunnat,,
jérjestot, asukkaat
Lasten ja nuorten péihteiden kaytén L astensuojel uilmoitusten tekeminen Lastensugjeluilmoitus- | Poliisi, sosiaali-,
ehkaéisy (alkoholin ja huumeiden) lastensuojelulain mukai sesti ten maéra koulu- ja
Who Cares- kampanja X X X X Nuorten aikuisten osuus | nuorisotoimi
selvidmisasemalla sosiaalipéivystys
Kouluterveyskysdy
Adsumen (nuorten pdihdemittari) Adsumen tietojen SOTE/ koulu- ja
jérjestelmallinen kayttéonotto X X X X seuranta opiskeluterveydenhu
olto
Katupéivystys- ja Saapagtoi minta Toteutettujen Jérjestot, nuorisotyo,
tapahtumapaivina ja nuorten suosimina valvontapédivien mééra | vapaaehtoiset,
juhlapéivina X X X X vanhemmat,
oppilaitokset,
seurakunta
Suositellaan kouluja yhdessa Sopimusten ja Koulutoimi,
vanhempainyhdistysten kanssa sopi maan X X X X suositusten madra vanhempainyhdistyks
luokkakohtais sta kotiintul ogjoi sta et, Pikku livarit
Koulusta poissaol gjen valvonnan Wilma- Kodit, koulutoimi ja
tehostaminen jatiivis yhtei sty vanhempien X X X X tietojérjestlman oppilaitokset
kanssa, 50-tunnin hdlytysrgja kayttdonotto
Kouluterveyskysdy
Vanhempien aktivoiminen péihteiden kayton Kouluterveyskysdly; Koulutoimi,
valvontaan X X X X vanhemmuudenpuutetta | vanhempainyhdistyks
kokevien 8. ja 9. et, SOTE/
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luokkalaisten médra psykososi aaliset
palvelut
Tyoiké sten péihtel denkaytto Kéyttssa olevan Hoitoonohjaus- mallin Tyo6terveyshuollon TyOnantajat ja
X : X X X X . . ;
jatkaminen hoitoonohjaukset ty6terveyshuolto
Vanhusten péihteiden kyttd Alkohalin kéytdn puheeks ottaminen Alkoholisairauksien SOTEnN vastaanotot
|a8kérien tal hoitgjien ikééntyvien vastaanoton X X X X esiintyvyys japéivystykset
yhteydessa
Vanhusten ennaltaehké&isevét kotikdynnit X X X X Ennaltaehkéi sevien SOTE/ katihoito
kotikdyntien méara
Vanhusten viikon tapahtumat: Tapahtumat ja Savonia AMK,

- akohalin kéytdn tietoa oppilaitosten osallistujat SAKKY ,lkdihmisten
ik&antyneille suunnatuissa X X X X Neuvosto
tapahtumissa (Hyvéa paiva —
tapahtuma)

Alkoholin vélittamisen karsminen K ertomiskynnyksen madaltaminen valistuksen Alkohalin Paliisi
javelvollisuudentunnon nostamisen keinain. valittamisesta
X X X X . _
annettujen sakkojen ja
huomautusten médra
Péihteiden ja huumeiden kéyton puheeksi Péihtyneena Koulutoimi,
ottaminen vanhempainilloissajatiedon X X X X kiinniotetut (poliisin vanhempainyhdistyks
jakaminen niiden vaikutuksista nuorten tilastot) e, paliis
kehitykseen. Al4 valita -kampanjat
Kauppojen omavalvontaa ja yhtei sty6ta X X X X Kauppaliikkest,
poliisin kanssa jatketaan kioskit, poliis
Alaikéidlleja selvasti péahtyneille AVIn -seuranta Yritykset, poliisi,
tarjoilemisen jamyymisen estdminen X X X X alkoholitarkastaja
anni skel uravintol oi ssa seka vahitté skaupoissa
Alkoholinkulutuksen véhentaminen Vastuullisen mainonnan korostaminen Vuosittainen Kunta, yritykset,
erityisesti lisdlmessa X X X X absoluuttisen poliisi
alkohalinkulutus per
asukas
2-oluen tuominen vaihtoehdoks paikalisin Yritykset
anniskeluravintoloihin X X X X
Selvitetddn missd, milloin ja mita myydéan Tilastot AViIn -
eniten, jottatiedetddn mista X X X X alkohdlitarkistaja

alkohalinkulutuspiikki tulee




Arjen turvallisuus; tapaturmien ja onnettomuuksien ehkaisy
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Turvallisuussuunnitelman kayttoon Turvallisuussuunnitelmasta tiedottaminen ja X X Turvallisuussuunnitelman | Ohjausryhma ja
ottaminen sen jakaminen kaikille toimijoille kayttdonoton seuranta ao. tydbryhma
Organisaatioissa, tyéryhmissd ja Koulutusten mééra Johtgjat ja
sidosryhmissa koulutus/ keskustelu X Vastuuhenkil6iden esmiehet
turvallisuusriskeista. nimeaminen
V astuuhenkil 6iden /tyéryhman nimedminen
Turvallisuusriskien poistamiseen varataan X X X Kunta/ SOTE eri
méérérahatalousarvioihin hallintokunnat
Kotona asumisen turvallisuus Tietoa turvallisuusriskeisté ja niiden Koulutettujen maéra SOTEn
( vanhukset, vammai set, poistamisesta asiakkaille, omaisilleja kotihoitoyksikko ja
mi el enterveyskuntoutuijat) koulutusta asiakkai den kotona tydskenteleville muut kotihoito
tyota tekevét
Suunnittelu X X X Seurakunnan
diakoniatyon
tekijat
Pelastudaitos
Jarjestot
Asumisturval lisuuden tarkastudistojen Tarkastuslistojen kayton SOTE/ hoito- ja
laatiminen ja julkai seminen kuntien ja SOTEn lagjuus hoivapal vel uiden,
internet Svuilla vammaispaveluid
Omaigen tietoi suuden lisdéminen, Omaishoitgjien en japsykiatrisen
omaishoitagjien koulutus X X X X koulutusten mééra avohoidon
Toimintachjeet riskitilanteista paallikkd
kotihoitotydntekijoille
Y ksityisten asumispalveluja tuottavien Yrittgjét
yrittdjien koulutus ja valvonta
K otitapaturmien ehkéa sykampanjan tietojen ja K otitapaturmien médréa Vakuutusyhtiét ja
materiaalin hyddyntaminen seké levittdminen | Suunnittelu X kunnat ja SOTE
yhtel styssé vakuutusyhti 6iden kanssa
Kaatumi stapaturmia ehkai sevien Kaatumisten janiista SOTE/ hoito- ja
apuvdlineiden ja tietoisuuden jakaminen ao. X X X X aiheutuneiden hoivapavelut seka
kohderyhmille ja heidan omaisilleen hoitopaivaméaérien vammai spalvel ut
lukum&aré
Pel astud aitosten valvontakayntien X X X X Tehtyjen valvontakdyntien | Pelastudaitos

jatkaminen, painopisteend ao. erityisryhmat

maéra
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Varmistetaan seudullisen asiantuntijuuden X X X X Muutostiden lukumé&ra | Kunta/
sdilyminen korjausneuvonnassa korjausneuvonta
Julkisten kiinteistgjen liikkumisen rgjoitteiden Prosenttiosuus julkisista Kunta tilahallinto,
ja esteiden poistaminen Kiinteistoistd, joissaon suunnittelu ja
Kuntien liikenneturva lisuussuunnitelmien X X X X esteettdmyyskartoitukset | rakennusval vonta
esteettdmyyden kehittémistoimenpiteiden
edistdminen
Perusvalmiuden parantaminen mm. Turvallisuuskortti Pelastudaitos
henkil 6ston turval lisuuskorttikoul utusten X X koulutusten mééra
kautta
Maatil ojen- ja maaseudun Suunnitelman luonti ja Seudullinen
asumisturvallisuuden parantaminen Suunnittelu X kayttdonotto maaseutgto.i.mi )
vastaa kéytannon
toteuttamisesta
Lasten ja nuorten turvallisuuden Kehitetéddn perhepéivahoitoon Toteutuksen eteneminen Kunta, muut
kehittdminen perhepéivahoidossa ja korjausavustusta seka seudul lisen , pal vel untuottajat
. ! ) o ; Suunnittelu X X X
perhehoidossa korjausneuvojan kayttoa turvallisuuden
parantamiseks
Uusien perhepéivé- ja perhehoitopaikkajen Tarkastusten Kuntal péivéhoaito,
turvallisuustarkastuk set X X X X suorittaminen SOTE/
M &ér&ai kai set turvallisuustarki stukset lastensuojelu- ja
vammai spalvel ut
Tarkastudistojen kayttaminen Kunta/ pédivahoaito,
turvallisuustarkastuksissa SOTE/

X X X X . .
lastensuojelu- ja
vammai spalvel ut

Tydmatkojen ja tydpaikkojen Vuodenaikateemojen valistuskampanjat Ty6- ja Kuntien jaSOTEN
turvallisuus Tydpaikkojen tydsuojeluvel voitteiden tydmatkatapaturmat ja henkil 6st6- ja
tayttyminen X X X X poi ssaol opéivéat em. ty6turvallisuuspédl
Riittévien turvavaline den kayttd syista. likk®
Tapaturmai set kuolemat
tyopaikailla
Asukkaiden, jérjestdjen, asunto- ja Tapaturmien ehkaisytietouden levittdminen Tapaturmien janiisé Asunto- ja
Kiintei stoyritysten ja asukkaille, jarjestdille, asunto- ja X X X X aiheutuneiden Kiintei stoyritykset,

kiintei sténhuoltoyritysten mukaan
saaminen katien jalahiympéristdjen

kiinteistoyrityksille seka
kiintei stéhuoltoyrityksille

poliklinikkakayntien ja
hoitopéivien méara

kiintei stéhuoltoyrit
ykset
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Palo- ja asumisturvallisuus tal oyhti6i ss& Suunmittelu X Toteutuksen eteneminen Asunto- ja
kampanja vuonna 2014 Kiinte stoyritykset
Jétteiden keréilypisteiden oikean sijoittaminen Jatteiden kerdilypisteisiin | Asunto- ja
kohdistuneden Kiinte stoyritykset
vahingontekojen médra seka
X X x| X Kiinteistshuoltoyrit
ykset, kunta/
rakennusvalvonta
[Imoitustaul ujen siisteys, asukaduettelon Asunto- ja
gjantasaisuus jaisdnnditsijan puhelinnumero Kiinte stoyritykset
X X X X sekd
kiintei stéhuoltoyrit
ykset
Aseturvallisuuden parantaminen M&aréysten mukainen aseiden sdilytysja Onnettomuuksien ja Metséstys- ja
tarpeettomien aseiden poiskerddminen X X X X [&helta piti -tapahtumien ampumaurheiluseu
lukum&aré rat, Poliisi
Kemikaalien jal88kkeiden sdilytys Kemikaalien jal88kkeiden oikea séilyttdminen Kodit, Jateyhtict,
jaongelmajatekeraysten jatkaminen X X X X apteekit ja
yritykset
Vene- ja hukkumi sonnettomuuksien Tiedotus, valistus, valvonta X X X X Vuosittaiset hukkumis- ja | Pursiseura, poliis

vahentdminen

Kampanjoiden paikalinen nakyvyys.

onnettomuustilastot
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Haja-asutusalueiden ja kylayhteisgjen | Kunnat huomioivat valmiussuunnitelmien Kylien lukum&arg, joissa | Kunta/
turvallisuuden parantaminen ja yhteydessa kylét. Suositellaan kyl&kohtaisten riskikartoitukset ja valmiuspaal likko,
yll&pitéminen riskikartoitusten tekemigtd ja —— x x x turvallisuusyhteyshenkil6i | kylayhdistykset,
turvallisuusyhteyshenkil 6iden nimeamista. den nimeémiset on tehty kunta/ tekninen
Osoitteet gjan tasdlle. toimi
Tie- jarettimerkinnét selviks
Jaetaan tietoi suutta yhtei styssi toi mivista X X X X Kunta, Pohjois-
jérjestdistd, esim. Pohjois-Savon kylét ry:sté Savon kylét ry
Luodaan toimintamalli kylien omien Toteutuksen eteneminen Kunta/
turvallisuussuunnitel mien laatimiseks Suunnittelu | X X X valmiuspaal likko,
kyl 8yhdi stykset
Riskitietoi suuden lisd8minen Kouluttaminen ja tietoisuuden jakaminen Ongelmatilanteiden SavoniaAMK,
Omavalvonnan edistaminen vuosittainen médra SPEK (Suomen
pelastusd an
keskus &rjesto),
X X X X kunta,
kansal ai sopistot,
SPR, jarjestot (
Pohjois-Savon
kylét), asukkaat
Kotitalouksien ja kylayhteistjen Pel astustoimi,
riskitietoi suuden sek& omavalvonnan kunta, SOTE/
kehittdminen. X X X X kotihoito,
Tarkastudistojen laatiminen, jakaminen ja kyl ayhdi stykset
|&pikayminen
Edistetdén kuntien Kevyenliikenteenvéylien rakentaminen ja Toteutuksen eteneminen ELY -keskus,
liikenneturvalli suussuunnitelmissa tilannenopeuksien tarkistaminen (haja-al ueet, X X X X kunta
esille tuotuja nékokohtia, erityisend kuntakeskukset) erityisesti koulujen
painctuksena jalankulkijoiden ja |&hel syydessi
pyorailijéiden turvallisuuden Turvallisuusteemat vuodenaikojen mukaan; Kunta, koulutoimi,
parantaminen valittujen teemojen edistdminen X X X X poliisi,
pel astustoi mi
Ohjausta turvavéline den kaytosta Onnettomuudet, joissaoli | Paliis, koulutoimi,
(heijasteliivi, heijastin, pyoréailykypéra, X X X X osallisena pyoréilijatai varhaiskasvatus,
pyoranlamppu) jalankulkija kunta,

litkenneturva
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Ratti- ja mopojuopumusten méarén Valistuksen ja valvonnan keinoin lisdtéan Ratti-, ruori- ja Paliis, kunta,
vahentdminen tietoi suutta sek& madalletaan ilmoituskynnysta MOpojuoppojen maéra koulutoimi,
X X X X =
valtakunnallisina autokoulut
valvontapaivina
Parannetaan tiedottamista ilmoituskeinoista, Kunta, poliig,
muun muassa vihjenumerosta. X X X X
Kuntakeskusten jayleisten alueiden Lagjennetaan kiinteistdjen kameravalvontaa Yleisten paikailla Kuntal tekninen
turvallisuus koetun rauhoittavan vaikutuksen vuoksi. tapahtuvat pahoinpitel yt, toimi, yritykset
_ _ X X X X keskusta-al ueella koettu
Y leisten alueiden kameraval vonnan turvattomuuden tunne
lisdé8minen iltaisin javiikonloppuisin
Paliisin nékyvyytta ja ja kapartiointia seka kansalaisten koettu Paliis, jérjestot
vapaaehtoista partiointia lisétaén X X X X turvattomuuden tunne (esm.
viikonloppuisin jatapahtumien aikoina vanhempainyhdist
Vartiointiliikkeiden nékyvyytta parannetaan ys), huorisotoimi
Kuntakeskusten kehittémissuunnitelmissa Kehittdmissuunnitelmien | Kunta/ tekninen
huomioidaan turvallisuus toteutuminen toimi yhteistytssa
X X X X A
yrittdjayhdistysten
kanssa
[Imoituskynnyksen madaltaminen ja helpon Julkisen omaisuuden Kunta/ tekninen
ilmoituksen mahdollistaminen, esmerkiks X X X X vahingontekojen médra toimi
liikennemerkkien térvel emisen yhteydessa
Jatketaan tapahtumien jarjestgjien ja Paliisille tehtyjen Paliisi, tapahtuman
viranomai sten yhtei sty6td; tapahtuman X X X X valitusten maara jérjestgjét
jérjestgjdla on téys vastuu tapahtumapaikan " [ahetapiti” - tilanteiden
jalahiympériston turvallisuudesta maéra
Kunnan viestinnan kehittdminen Kehitetéddn kunnan kotisivuja Toteutuksen Kuntien
kayttgjaystavalliseks jareadiaikaisks gjankohtai suus tiedotusvastaava ja
Tiedotetaan poikkeusoloista valittomasti X X X X a0. viranomainen

tiedotusvalineissa, kunnan kotisivuillaja
sosi aalisessa mediassa.
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