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Kiuruveden kaupungin arviointikertomus 2014

ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2014

1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA TYOSKENTELY

Kuntalain 71 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunnassa. Kuntalain 71 §:n lisaksi tehta-
vistd on maaraykset paivitetyssa tarkastussdanndssa, jonka valtuuston hyvaksyi 3.2.2014.

Valtuuston toimikaudelle 2013 — 2016 valitsemina tarkastuslautakunnan jasenind vuonna
2014 olivat (ldsnaolot kokouksissa / tilikausi):

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Pj. Sirpa Piippo (10) Maarit Tikkanen

Vpj. Sisko Toivanen (9) Pentti Remes (1)

Rauno Autio (9) Tarja Arbelius

Irja Jokitalo (10) Markku Siponen

Harri Keskitalo (10) Pentti Hautajarvi

Tarkastuslautakunnan esittelijana toimii tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja
sihteerina kaupunginjohtajan sihteeri Arja Remes.

Valtuusto valitsi 4.3.2013 tarkastuslautakunnan valmistelusta kaupungin vuosien 2013-2016
(seka mahdollinen optiovuosi 2017) tilintarkastusyhteisoksi Oulun HTM&JHTT -Tarkastus
Oy:n. Yrityskaupassa Talvea Oy osti Oulun HTM&JHTT-Tarkastus Oy:n koko osakekannan.
Kiuruveden kaupungin vastuullisena tilintarkastajana 21.10.2014 alkaen toimii JHTT, KHT,
KTM Marko Paasovaara ja vastuullisen tilintarkastajan varahenkilona JHTT, HTM Pentti Mali-
nen. Muilta osin tilintarkastuksen toimeksiantosopimus ja tilintarkastustiimi sdilyy entisel-
[adn. Saman tilintarkastajan toimiminen myds tytadryhtididen tilintarkastajana edistda naiden
yhteiséjen tilintarkastuksen koordinointia.

Valtuustokaudelle on laadittu yhteistydssa tilintarkastajan kanssa tilintarkastuksen tarkastus-
suunnitelma. Arvioinnista tarkastuslautakunta on laatinut erillisen suunnitelman. Tarkastus-
lautakunta on noudattanut toiminnassaan tilivuodelle 2014 laatimaansa tyéohjelmaa. Vuo-
den 2014 painopistealueena oli opetus- ja sivistyspalvelukeskus.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu valtuuston hyvaksymaan vuoden 2014 talousarvi-
oon, kaupunginhallituksen hyvaksymaan tilinpaatokseen, tilintarkastajan suullisiin ja kirjalli-
siin raportteihin, tilintarkastuskertomukseen, toimielinten poytakirjoihin, henkilostéraport-
tiin seka sisdisen valvonnan vuosiraporttiin. Arvioinnin suorittamiseksi lautakunta on kaynyt
keskusteluja kaupungin johdon, kaupunginhallituksen puheenjohtajan, tytaryhtididen toimi-
tusjohtajan, lukion rehtori / kansalaisopiston rehtorin, Nivan koulun rehtorin, varhaiskasva-
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tuksen johtajan sekd maaseutusihteerin kanssa. Lisdksi tarkastuslautakunta on tehnyt tutus-
tumiskaynnit jadhallin vaistotiloihin, nuorisotalon ruokailutiloihin sekd uuteen Satumetsan
paivakotiin.

Tarkastuslautakunta on pitanyt kymmenen tilivuoteen kohdistunutta kokousta seka osallis-
tunut tarkastuslautakuntien koulutuspdiville Kuopiossa. Tilintarkastaja on osallistunut nel-
jaan kokoukseen.

Opetuslautakunnan varsinaisena jasenena Sirpa Piippo on esteellinen arvioimaan opetuslau-
takunnan toimintojen toteutumista. Sivistyslautakunnan varajasenena Harri Keskitalo ei arvi-
oi sivistyslautakunnan toimintojen toteutumista. Sisko Toivanen on Yl4d-Savon SOTE yhtyma-
hallituksen varajasenena esteellinen arvioimaan Yla-Savon SOTE kuntayhtyman toimintoja.

Tarkastuslautakunta on kehittdnyt omaa tyotdaan ottamalla vuoden 2014 alusta kdyttéon ar-
viointityon tueksi arviointilomakkeen, jonka tarkoituksena on antaa perustietoja tulosalueen
toiminnasta mm. toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Kyselylld selvitetddn perustie-
tojen lisdksi haastateltavan oma arvio siitd, miten toimintaa on ohjeistettu, miten toimintaa
on kdytannossa toteutettu ja kehitetty.

Tarkastuslautakunnan kadyttéon hankittiin kolmen vuoden leasing-sopimuksella tablet —
tietokoneet, joita hyodynnetaan lautakunnan kokouksissa ja tilikauden arvioinnissa.

KAUPUNGIN STRATEGIA JA TAVOITTEET

Kiuruveden kaupunkistrategia 2013-2016. Strategiassa Kiuruveden visioksi on maaritelty
”Kiuruvesi on kehittyvdé ylédsavolainen maaseutukaupunki”.

Kiuruveden kaupunkistrategian viisi strategia-aluetta ovat:
Kuntatalous ja konserniohjaus

Elinkeinopohja

Vaesto ja asuminen

Kunnan omat palvelut ja henkil6sto

Kunta, seutu- ja maakuntayhteistyo seka kansainvalinen yhteistyo

Kiuruveden kaupunki on asettanut toiminnallisiksi tavoitteiksi mm. “Tasapainoinen vdestora-
kenne ja muuttotappiokehityksen loiventaminen” sekd ”“Pysyminen itsendisena kuntana”. Ta-
loudellisena tavoitteena mm. ”Lainakanta ei ylitd koko maan keskiarvoa”.

Strategian toteutumista seurataan osavuosikatsauksissa ja toimintakertomuksessa. Tarkas-
tuslautakunta arvioi osaltaan strategian toteutumista.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta tyytyvédisend huomioi, etté strategiassa mainittu konserniohjaus alkaa toi-
mimaan ja tilinpddtéksessd on tehty osittainen alaskirjaus (n. 318.000 euroa) Yrityskiinteistéjen
osakkeiden arvonalenemisesta johtuen.

Sivu 4



Kiuruveden kaupungin arviointikertomus 2014

Strategiassa tavoite — tasapainoinen vdestdrakenne ja muuttotappiokehityksen loiventaminen -
Kaupungin vdestollinen huoltosuhde on pysynyt koko 2000-luvun noin 65:ssd. Vuonna 2013 vdes-
tollinen huoltosuhde oli 69,4 ja tulee jatkossa edelleen heikkenemaan.

Vuoden 2014 alussa Kiuruvedella oli asukkaita 8.866 ja vuoden lopussa 8.753, joten vaesto vaheni
kertomusvuonna 113 hengella. Syntyneita oli 78 ja kuolleita 137 eli nettomuutos talta osin oli -59.
Kuntien vélinen nettomuutto oli -61 henkil64.

Tarkastuslautakunta nékee vuoden 2014 tilinpddtoskirjan informaation heikkoutena sen, ettéd
toimintakertomusosa ei sisélld strategisten tavoitteiden toteutumisen kokonaisuuden arviointia.

3. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kiuruveden kaupungin taloudellista asemaa voidaan kuvata seka kaupungin etta kaupunki-
konsernin ndkokulmasta seuraavaan taulukkoon otettujen keskeisten tulos- ja rahoituslaskel-
man ja taseen tunnuslukujen avulla.

TILINPAATOS 2014

Kaupunki Konserni
Toimintatuotot/toimintakulut % 12,3 45,8
Vuosikate/poistot % 86,8 98,2
Vuosikate/asukas € 276 544
Investointien tulorahoitus % 44,5 42,5
Kassan riittavyys, pv 35,2 38,0
Omavaraisuusaste % 48,1 34,6
Suhteellinen velkaantuneisuus % 55,3 61,2
Kertynyt ali/ylijaama, €/asukas 221 -224
Lainat, €/asukas 3379 6227

Kiuruveden kaupungin vuoden 2014 tilinpaatds on nollatulos eli tilinpaatos ei osoita yli- eika
alijaamaa. Kaupungin taseessa sailyy aikaisempien vuosien ylijaama n. 1,9 miljoonaa euroa.

Kaupungin tuloveroprosentti vuonna 2014 oli 20,75 %. Vuonna 2013 tuloveroprosentti oli
19,75 %.

Verotulot ja valtionosuudet toteutuivat arvioidulla tavalla (yht. 54,1 milj. euroa).
Toimintatuotot toteutuivat yli muutetun talousarvion n. 0,25 milj.euroa, toteutuminen oli
103,5 %. Toimintatuotot kasvoivat n. 470.000 euroa vuoteen 2013 verrattuna eli 6,8 %.
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Toimintakulut ylittivat muutetun talousarvion n. 460.000 eurolla. Toteutuminen oli 100,8 %.
Toimintakulut kasvoivat n. 280.000 euroa vuoteen 2013 verrattuna eli 0,5 %. Kaupungin
oman toiminnan toimintakulut toteutuivat alle arvion yli 0,3 milj.euroa eli pienenivat -2,9 %
ja Yla-Savon SOTE kuntayhtyman maksuosuus kasvoi 3,3 % vuoteen 2013 verrattuna.

Palvelujen ostot ylittivdat muutetun talousarvion n. 580.000 eurolla SOTE kuntayhtyman mak-
suosuuden ylityksesta johtuen. Palvelujen ostot kasvoivat n. 520.000 euroa vuoteen 2013
verrattuna, eli 1,4 %.

Tilikaudelta 2014 vuosikatetta kertyi n. 2,42 milj. euroa eli n. euroa 276 asukasta kohti. (v.
2013 1,02 milj. euroa ja 115 €/ asukas). Vuosikate ei riitd kattamaan 2,8 milj. euron suu-
ruisia suunnitelmapoistoja, mutta kaksinkertaistui edelliseen vuoteen verrattuna. Kerto-
musvuonna vuosikate oli poistoista 86,8 % (ed. vuonna 40,3 %). Kun tunnusluvun arvo on
100 % katsotaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava.

Kaupungin lainakanta kohosi edellisen vuoden 27,2 milj. eurosta 29,6 milj. euroon.
Kaupungilla on sijoitusvaroja, joiden markkina-arvo oli vuoden lopussa n. 6,8 milj.euroa ja ta-
se-arvo oli n. 5,9 milj.euroa. Sijoitusvaroja hoitaa kaksi ulkopuolista varainhoitajaa. Sijoituksia

ei kaytetty (kotiutettu) kertomusvuoden aikana.

Merkittdvimmat poikkeamat tilinpdatésvuoden talousarvioon, joita valtuusto ei ole hyvaksy-
nyt

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman maksuosuus oli 1,3 milj. euroa yli alkuperaisen talousarvion ja
noin 0,8 milj. euroa yli muutetun talousarvion.

Muita valtuustoon nahden sitovien maararahojen poikkeamat ovat seuraavassa taulukossa.

Menojen ylitykset ja tulojen alitukset (oma toiminta)

(euroa) Tulon alitus  Menon ylitys  Nettoylitys

KAYTTOTALOUS (euroa)

Elinkeinojen kehittaminen 3637
Kiinteistot 140 390
Vesi- ja viemarilaitos 1401

INVESTOINNIT (euroa)
Maa-alueet 17 454

Kaupunki osti Niitynlaita —tilan 42.454 euron kauppahinnalla (valt. 3.11.2014 § 50)

Kokonaisuutena arvioiden Kiuruveden taloudelliset tavoitteet toteutuivat hyvin, lukuun ot-
tamatta Yla-Savon SOTE —kuntayhtyman maksuosuuden kehitysta.
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Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta téhdentdd, ettd sijoitusvarojen kéytdostd investointien rahoituksessa tulisi laatia
suunnitelma. Suunnitelmassa olisi hyvéd mddritelld mm. tuottorajat, jolloin varoja voisi kotiuttaa.

Kiuruveden kaupungin lopullinen maksuosuus SOTE -kuntayhtymdn menoista oli 33,6 miljoonaa
euroa. Muutos vuoteen 2013 +3,3 %, muutos vuodesta 2011 +11,4 %. Tarkastuslautakunta huomioi
SOTE maksuosuuden huomattavan kasvun. Tarkastuslautakunnan kdsityksen mukaan palvelut ovat
vastaavassa ajassa heikentyneet. (Kaupungin oman toiminnan kasvu vuodesta 2011 +4,2%)

Tarkastuslautakunta tyytyvdisend toteaa, ettd lainamddrén kasvu hidastui.

Erittdin positiivinen asia oli se, ettd kaupungin omat kdyttétalousmenot ovat hallinnassa ja tiukassa
seurannassa. Kaupungin omat toimintakulut toteutuivat — 2,9 % edellistd vuotta pienempind.

Nollatulokseen voi olla tyytyvdinen, kun ottaa huomioon, ettd Kiuruveden osuus Yld-Savon SOTE -
kuntayhtymdn menoista ylitti alkuperéisen talousarvion noin 1,3 miljoonalla eurolla ja muutetun
talousarvion noin, 0,8 miljoonalla eurolla. Hyvddn tulokseen vaikutti pddosin Savonia ammattikor-
keakoulun yhtiéittéminen ja kaupungin oman toiminnan menojen supistaminen. Myds se, ettd kau-
punki nosti tuloveroprosenttiaan (+1%) vuodelle 2014 vaikutti tulokseen. (+ 1 % tuotto on n. 1,0
milj.euroa).

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd vuoden 2014 tulokseen on ollut vaikuttamassa merkittévd
mddrd luonteeltaan kertaluonteisia erid, eivitkd ne ole vaikuttamassa vuoden 2014 jéilkeen.

Kiuruveden kaupungin poistosuunnitelma on hyvdksytty valtuustossa 1996. Suunnitelman pdivitté-
misen valtuusto hyviksyi vuoden 2011 talousarvion hyviksymisen yhteydessé 15.12.2010. Kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaosto on antanut uuden suosituksen: Yleisohje kunnan ja kuntayhtymien suun-
nitelman mukaisista poistoista. Kuntajaosto suosittelee poistoaikojen alarajojen kéyttdmistd. Uutta
ohjetta on noudatettava viimeistddn tilivuodesta 2013 alkaen. Kiuruveden kaupungin poistosuunni-
telmaa ei edelleenkdén pdivitetty. (Tarkastuslautakunta on saanut asiasta selvityksen).

TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

KAUPUNGINHALLITUS
Yleishallinto

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain
4 2 2
Toteutumatta jdi:

Arkistoon kuntoon saattamisesta annetaan vdliraportti kaupunginhallitukselle
- Kaupunginhallitukselle ei kertomusvuonna annettu viliraporttia
Yleispalvelukeskuksen kaikille henkiléille laaditaan tai pdivitetddn tehtdvdkuvat esimies-
alaiskeskustelun yhteydessd (kehityskeskustelu)
- Kaikille ei ole laadittu tehtdvdkuvaa ja osa tehtdvdkuvista on ollut péivittdmdtté
useita vuosia. Ndiden henkildiden osalta ovat myds kehityskeskustelut kdymdittd.
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Tarkastuslautakunnan arvio:

Yleishallinnon tulosalueella esitetyt toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen on esitetty esi-
merkillisesti. Liséarvoa olisi antanut selvitys miksi tavoitteita ei saavutettu.

Arkiston kuntoon saattaminen on monen vuoden tyé ja edellyttdd selkecdin kokonaissuunnitelman
laatimista ja aikataulutusta. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd henkilGston joustavaa kdyttéd.
Koko henkiléstén osaamista ja voimavaroja tarvitaan, yhteistyén toimivuuden merkitys korostuu.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd kehityskeskusteluja tai esimies-alaiskeskusteluja kdydddn
riittévdn usein. Keskustelut tukevat oman tyén hallintaa, vahvistavat tavoitteiden tuntemista sekd
vaikutusmahdollisuuksien lisdémistd. Myds kiireen ja stressintunne pysyy hallinnassa, jos asiasta
voidaan keskustella esimiehen kanssa ja samalla voidaan tehdd tyénohjausta.

Kaikilla henkiléilld tulee olla tarkistetut tehtdvénkuvat. Tehtdvdnkuva ei saa olla liian laaja, ettei ole
riskidi siitd, ettd tydntekijélld ei ole mahdollisuutta suoriutua kaikista tyétehtdvistédn. On tdrkedd,
ettd esimiehelld on tieto siitd, mitd kukin henkilé tekee.

Kiuruveden kaupungin voimassa olevat palvelukeskusten johtosddnnét ovat alun perin laadittu ja
hyvdksytty v. 1992. Hallintosddénté on alun perin laadittu ja hyvdksytty v. 1995. Tdmdn jdlkeen johto-
sddnt6jd on muutettu monta kertaa organisaatio- ja lakimuutosten ym. muutostarpeiden vuoksi.
Yksittdisten muutosten johdosta johtosddnndistd on muodostunut osin sekavia, puutteellisia ja risti-
riitaisia keskenddn.

Kiuruveden kaupungin johtosddntéuudistus tulee toteuttaa mahdollisimman pian. Uudistuksessa on
huomioitava kuntalain ym. lakimuutokset sekd kaupungin organisaatio- ym. muutokset. Johtosdén-
téjen tulee olla selkedit ja yhtendiset.

Ruokahuolto

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

5 5

Valtuusto muutti 2.6.2014 § 26 toimintasuunnitelmaan 2014 kirjattua tavoitetta lukion keskuskeittién
tuotannon keskittémistd terveyskeskuksen keittiéén siten, ettd tuotannon keskittdminen siirretéén
vuodella eteenpdin.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoitteen siirtéminen vuodella eteenpdin on ollut jérkevdd. Tuotan-
non keskittdminen tulee saattaa loppuun. Siirtémiselle ei ole endié perusteita.

Tarkastuslautakunta arvostaa, ettd valtuusto on edistdnyt ja tukenut Idhiruuan kdyttdé ottamalla
yhdeksi kaupunkistrategian toimenpiteeksi turvata Idhi- ja luomuruuan kéytto, joka tukee paikallista
elintarvikejalostusta.

Kaupungin elintarvikehankinnoista 22,4 % on lahiruoka- ja 4,9 % luomutuotteita.
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Lahi- ja luomuruuan tunnuslukuja heikentdvasti ovat vaikuttaneet joidenkin aikaisemmin
kaytossa olleiden tuotteiden jadminen pois toimittajien valikoimista sekd hinnanmuutokset.

Terveyskeskuksen keittion remontti saatiin valmiiksi ja tuotanto on siirretty sinne takaisin
maaliskuussa 2014 (lukuun ottamatta lukion tuotantoa). Yld-Savon SOTE kuntayhtyman
kanssa on sovittu Virranrannan keittion sulkemisesta sen vahaisen kayton vuoksi.

Elinkeinojen kehittaminen

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain
6 4 1 1
Toteutumatta jdivdt:

Metsd- ja energiateollisuuden tyépaikkojen mddrdn kasvu
- Maddrd on sama kuin edelliselld tarkastelukaudella

Osittain toteutui:

Valokuituverkon rakentaminen kaupungin eteldisille alueille
Rakentamatta on alkuperdisestd suunnitelmasta n. 140 km, joka tulee rakennettavaksi tule-
vana kesdnd.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Tarkastuslautakunta tdhdentdd, ettd kuituverkon rakentaminen tulee tehdd alkuperdisen
suunnitelman mukaisesti. Hanke ylldpitéé elinvoimaa haja-asutusalueella.

Vuoden 2014 aikana Kiuruvedelle perustettiin 27 yritysta (ed. vuonna 24). Uusien yritysten
myotd syntyneiden tydpaikkojen maard on 30-40 (nettolisdysarvio). Yrityksia lakkasi kerto-
musvuonna 27 (ed. vuonna 27). Strategian tavoitteena on saada vuosittain 35 uutta yritys-
ta.

Yld-Savon Kehitys Oy:n toiminta paattyi. Kaupunki on ostanut Yla-Savon Kehitys Oy:Ita yritys-
neuvontapalveluja sekd osallistunut yhteisiin hankkeisiin Yla-Savon kuntien kanssa. Vuoden
2015 alusta huhtikuun loppuun kaupunki ostaa yritysneuvontapalveluja Omni Yrityspalvelut

Oy:Ita maaraaikaisen sopimuksen mukaisesti.

HerbaCentria Il —hanke paattyi. Savon Eldinsairaala Oy:n toiminta kdynnistyi Hingunniemessa
joulukuussa.

Maaseutuhallinto

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

3 3
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Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta arvostaa Kiuruveden vahvaa maa- ja metsétaloutta. Maa- ja metsétaloudella on
tirked tyollistdvd vaikutus.

Kiuruvesi, Keitele ja Pielavesi muodostavat Luoteis-Savon maaseutupalvelut yhteistoiminta-
alueen, jonka jarjestamisvastuu on Kiuruveden kaupungilla. V. 2014 tukea hakeneita tiloja
alueella on 718 (v. 2013 / 723)

V. 2014 Kiuruvedelle maksettiin maataloustukea n. 23 milj.€ (ed. vuonna runsaat 22 milj.€).
Tukea hakeneita tiloja Kiuruvedella oli 433 (ed. vuonna 435). Sdhkoisesti tukihakemuksen jat-
ti n. 70 %. Kiuruvesi on Suomen toiseksi suurin maidontuottaja. Maitotiloja oli 158 ja maitoa
tuotettiin n. 53 milj. litraa. Naudanlihaa tuotettiin n. 3,5 milj. kiloa.

Kaupungin mydntamaa tukea vuosilomaoikeutettujen maaseutuyrittdjien maksulliseen lomi-
tustoimintaan kaytettiin 29.099 € (maararaha v. 2014 oli 50.000 €). Tukea kaytti 219 yritta-
jaa.

Tyollisyyden hoitaminen

Toiminnalliset tavoitteet
Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

1 1

(Tavoite sisaltaa nelja erillista tavoitetta)

Toteutumatta jai:

Alennetaan tyéttémyysastetta tukityéllistdmiselld pitkdaikais- ja nuorisotydttémiéi.

Tyéttémyys lisédintyi vuonna 2014. Ty6ttémid oli 16,0 % tyévoimasta eli yhteensd 593 ja heistd alle
25 -vuotiaita 86. (Ed. vuoden lopussa tyéttémid oli 15,5 %.)

Tarkastuslautakunnan arvio:

Kiuruvesi maksoi v. 2014 Kelan tyémarkkinatuen kuntaosuutta 423.139 euroa (v. 2013: 356.441
euroa). Tarkastuslautakunta huomioi, ettd tyémarkkinatuen kuntaosuus suurenee vuosi vuodelta.
Kaupungin omien hallintokuntien nykyistd suurempi halukkuus velvoitetyéllistettdvien tyéllistdmi-
seen olisi yksi keino tilanteen parantamiseen.

Sosiaalitoimi ja terveydenhuolto

Tarkastuslautakunnan arvio:

Yld-Savon Soten toimintakulut ovat kasvaneet huomattavasti parin viimeisen vuoden aikana verrat-
tuna kaupungin omaan toimintaan. Tarkastuslautakunta pitdd térkednd, ettd sovituista mak-
suosuuksista pidetddn kiinni.
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Kiuruveden kaupungin arviointikertomus 2014

OPETUSLAUTAKUNTA

Varhaiskasvatuksen vastuualue

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

6 5 1

Osittain toteutui:
Aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelman tarkistaminen ja toiminnan siirtyminen Puistolan
kiinteistdon.

Puistolan kiinteistdssa olleiden sisdilmaongelmien vuoksi on selvitetty vaihtoehtoisia

tiloja paivakodin toiminnalle.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Tarkastuslautakunta pitdd hyvdnd, ettd Kiuruvedelld perhepdivéhoito on sdilynyt edelleen hyviné
vaihtoehtona hoitopaikkojen jérjestidmisessd. Olisi hyvé miettid, miten perhepdivdhoitoa voisi kehit-

tdd houkuttelevammaksi; palkkaus paremmaksi, kohtuullinen korvaus oman kodin kéytéstd.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd uusi Satumetsén pdivdkoti on hyvd ja toimiva.

Satumetsdn paivdhoitotoiminta aloitettiin uusissa tiloissa 4.8.2014. Paivakodin rakentamis-
kustannukset olivat 2,5 milj. euroa. Kaupunki sai opetus- ja kulttuuriministerion myéntamaa
valtionavustusta 380.000 euroa.

Rytkyn koululaisten aamu- ja iltapadivatoiminta lakkautettiin joulukuussa 2014 oppilaiden va-
hyyden vuoksi. Lahnajoen ryhmaperhepaivakodin toiminta lakkautettiin syksylld lasten va-
hyyden vuoksi.

Peruskoulutus vastuualue

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

6 6

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta tyytyvdisend toteaa, ettd opetusta ja muuta toimintaa on pystytty jérjestd-
mddn vdistétiloista huolimatta.

Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd koulujen tilat ovat riittévdt, terveet ja turvalliset. Pysyviin
opetustiloihin tulisi pddstd siirtyméddn mahdollisimman nopeasti.
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Vdeston vaheneminen on vaikuttanut oppilasmaaraan siten, etta oppilaita oli peruskoulussa
keskimaarin 948 (ed. vuonna 970).

Lukiokoulutus vastuualue

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

4 4

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta lukio sailyy jatkossakin Kiuruvedella ja toimii hyvin.

Lukion oppilasmaara on edelleen pudonnut. Oppilasmaara vahentyi edellisvuodesta 13 oppi-
laalla (155 oppilasta v. 2014).

Lukion rehtorin tehtaviin yhdistettiin kansalaisopiston rehtorin tehtavia.
SIVISTYSLAUTAKUNTA
Sivistyspalvelut

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

4 2 1 1

Osittain toteutui:
Kulttuuritoimessa tavoitteena on museon ja kulttuuritalon kédvijémddrén hienoinen lisddminen ja
markkinoinnin kehittdminen

- Museokdynnit vihenivit ed. vuodesta 69

Toteutumatta jai:
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut pyritddn saamaan mukaan perusopetuksen uuteen opetussuunnitelmaan.
Témd toteutuu vuoden 2015 alusta.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, ettd naisten osuus kansalaisopiston opiskelijoista on
huomattavasti suurempi kuin miesten. Tulisi miettiti, miten toimintaan saadaan enemmdn miehid
mukaan ja miten heitd aktivoidaan toivomaan mieleisidén kursseja.

Vapaa-aikapalvelut

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

5 4 1
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Toteutumatta jai:

Selvitetddn nuorten tyépajan auto- ja metallipajan tyévalmentajan toimen vakinaistaminen.
- Toimen vakinaistamiseen ei ole vield ryhdytty.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta huomioi, etté pienelld henkiléstélld on saatu paljon hyvié asioita aikaan.

Estdmdlld nuorten syrjdytymistd liséitédén nuorten hyvinvointia ja osallisuutta yhteiskunnassa ja var-
mistetaan, ettd saatavilla on osaavaa tyévoimaa myds tulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunta tyytyvdisend toteaa, ettd Etsivd nuorisotyd sai Opetus- ja kulttuuriministeriéltd
valtionavustusta 60.000 euroa.

12-vayldinen frisbeegolf-rata otettiin kayttoon kesakuun alussa. Uimahallin kavijamaara nou-
si edelleen, miltei 4000 edellisesta vuodesta.

Puutydpajan toiminta siirrettiin lukiolle. Paivisin tiloja kdyttda nuorten tyopaja ja iltaisin seka

viikonloppuisin tilat ovat kansalaisopiston kaytdssa. Toiminnan yhdistyminen tuo sdastoa ja
mahdollistaa tehokkaamman tilojen kdytdn seka yhteiset laitehankinnat jatkossa.

TEKNINEN LAUTAKUNTA

Hallinto

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

3 2 1

Toteutumatta jai:
Tuetaan henkiléstéresursseja kéyttdmdlld sesonkiluonteisesti tilapdisié opiskelijoita tai tyéharjoitteli-
joita.

- Tavoite korvattiin vakinaiseen henkil6stéén kohdistuvilla ylityémddréyksillé.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Henkiléstén tyémddrdn ja tydssd jaksamisen tulee olla tasapainossa. Ottaen huomioon kaupungin

tyéntekijéiden henkiléstérakenteen olisi suositeltavaa, ettd kesdtydntekijbitd kdytetddn enemmdn.
Ns. hiljaisen tiedon siirtyminen on térkedd.

Rakennusvalvonta

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

3 3

Sivu 13



Kiuruveden kaupungin arviointikertomus 2014

Tarkastuslautakunnan arvio:

Lautakunta pitdd rakennusvalvonnan yhteistyon lisGdmistd ympdristokuntien kanssa erittdin positiivi-
sena asiana.

v. 2014 rakennuslupia myonnettiin 72 kpl; (asuinrakennukset 2, asuinrakennuksen muutos/ laa-
jennustyét 11, konehalli/varasto/korjaamo 20, loma-asunnot 3, loma-asunnon muutostyot 3, sauna
11, karjarakennus 3, karjarakennuksen muutostyot 4, talousrakennuksen muutostyot 1, hevostalli 1,
muut 13). Vuonna 2013 rakennuslupia my&nnettiin 85 kpl.

Jatevesijarjestelman parantamiseen tai uuden rakentamiseen myodnnettiin kahdeksan toi-
menpidelupaa ja kasiteltiin kuusi rakentamisilmoitusta. (ed. vuonna 7).

Rakennusvalvontajaosto kokoontui kolme kertaa.
Tiet ja alueet
Yhdyskuntasuunnittelun seka Liikennevdylat ja alueet vastuualueet

Toiminnalliset tavoitteet
Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

4 2 2

Osittain toteutui:

Sulkavanjérven rantaosayleiskaava saa lainvoiman. Rytkyn rantaosayleiskaava etenee hyvéksymis-
vaiheeseen ja Kalliojdrven-Hautajéirven rantaosayleiskaava mitoitusvaiheeseen. Kéynnistetddn Haa-
pakummun osayleiskaava. Korkeakankaan asemakaavan muutos valmistuu.

- Sulkavanjarven rantaosayleiskaava ei saanut lainvoimaa. Luonnosvaiheessa oleva Rytkyn
rantaosayleiskaavaty® on edelleen keskeytettynda kaavan mitoitusperusteiden tarkistami-
seksi Sulkavanjarven mitoitusta vastaaviksi. Mitoituksen keskenerdisyyden vuoksi myoskaan
kdynnistysvaiheessa oleva Kalliojarven-Hautajarven rantaosayleiskaavatyo ei edennyt. Kaa-
voitusresurssit kdytettiin uuden Sulkavanjarven rantaosayleiskaavan laatimiseen ja mitoi-
tusvertailuihin, jolloin Haapakummun osayleiskaavan kdynnistaminen ei ollut mahdollista.
Korkeakankaan asemakaavan muutos eteni luonnosvaiheeseen.

Jatketaan katuvalaisimien uusimista véhemmdn energiaa kuluttaviin malleihin asuntokaduilla ja
kevyen liikenteen vdylilld. Ylivanhaa valaistusta uusitaan yhdessé séhkén jakeluverkon maakaape-
loinnin kanssa sekd selvitetddn valaistuksen ajoittaista vdhentdmistd ja muita energiaa sddstdvié
sddtémahdollisuuksia.

- Katuvalaistuksen muutostoissa otettiin aikalisa. Paadyttiin ratkaisuun, jossa paivitetdan
vuonna 2009 laadittu yleissuunnitelma ja haetaan ndin kokonaistaloudellisesti edullisin rat-
kaisu.

- Katuvalaistuksen uusimisen ajoitus. Rakennustyot on tarkoitus aloittaa kesalla 2015.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Tienvarsien raivaus ndkemdalueilla on tehty hyvin.

Tulosalueen tehtéviind on huolehtia kaupungin rakennetun ja luonnonympdristén kehittdmisestd ja
kunnossapidosta siten, ettd se tarjoaa toimivan, turvallisen ja viihtyisdn elin- ja asuinympdristén sekd
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tasapuoliset liikkumisolosuhteet koko kunnan alueelle.

Haja-asutusalueen tieverkon kunto on huolenaihe. Perustuotanto, metsdtalous ja yhd kasvava kulje-
tuskalusto edellyttdvdt toimivaa tieverkkoa ympdri vuoden.

Yksityisteiden kunnossapidon avustamisessa tavoitteena oli 70 %:n avustus lapiajoteille ja 60
%:n muille teille. Laskennallinen avustusprosentti v. 2014 oli lapiajoteilld 53 % (v. 2012 53,15
%) ja muilla teilld 46 % (v. 2013 45,9).

Kiinteistot

Toiminnalliset tavoitteet
Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

3 2 1

Osittain toteutui:
Kaupungin omistuksessa olevat rakennukset pidetdién tehokkaassa kdytédssd. Tyhjisté ja tarpeetto-
mista kiinteistdisté luovutaan. Tyhjdt kiinteisté6t myyddén julkisella tarjouskilpailulla. Huonokuntoiset
rakennukset puretaan.
- Tyhjia ja kdyttamattomia tiloja on Lassi-Pekassa, Bossilassa, Puistolan paivdakodissa, Yhtylan
paivakodissa, Vanhassa Saastopankkirakennuksessa ja rautatieaseman makasiinissa.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta huomioi, etté Pankinmden myyntié on kdsitelty kaupunginhallituksessa
7.10.2013. Tuolloin asia on jétetty péyddille, jonka jélkeen asia ei ole ollut endd kéisittelyssd. Poyddlle
jétetty asia tulee kdsitelld seuraavassa kokouksessa.

Kaupungille tulee lisékustannuksia tyhjilldédn olevista rakennuksista.

HenkilGstéresurssit tulisi ottaa huomioon, kun kaupungille tulee lisdvelvoitteita kaupunagille siirtyvien
kiinteistéjen osalta (Leivonen).

Kaupungin strategian mukaisesti tyhjistd kiinteistdistd luovutaan. Tarkastuslautakunta pitéé tdrked-
nd, ettd jatkossa tarkkaan huolehditaan siitd, ettd huonokuntoiset kiinteistét myydddn tai puretaan.

Kiinteistoissd, jotka jédvét kaupungille tulee kunnossapidon olla aktiivista.

Suunnittelijoiden valintaan tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Suunnittelijoilla tulee olla kyllin hyvdt
tiedot ja resurssit alansa suunnittelusta.

Korjauskohteiden yllédttdvyys tuo epdvarmuutta talousarvion toteutumiseen.

Kiinteistot —vastuualueen toimintatulot ylittyivat n. 150.000 euroa ja toimintamenot n.
140.000 euroa. Rakennusten kdyttdaste on 96 %. Entinen lahteen paivakoti purettiin marras-
kuussa 2014.

Energiasddstohankkeen A-vaihe (Esco-hanke) valmistui 30.12.2014. B-vaiheesta valmistui uu-
si hankesuunnitelma. B-vaihe toteutetaan vuoden 2015 aikana.
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Talousarviomaararahojen puitteissa kiinteistéjen vaatimista yllapito-, huolto- ja kunnostus-
toimenpiteistd voitiin toteuttaa vain kaikkein kiireisimmat ja valttamattomimmat.

Vesi- ja viemdrilaitos

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain
3 1 1 1
Toteutumatta jdivdit:

Jétevesiviemdreitd saneerataan noudattaen pddsddntdisesti vuotovesiselvityksen 5.8.2005 toimenpi-
deohjelmaa (valtuusto 3.10.2005).
- Toimenpideohjelma ei ole toteutunut alkuperaisen aikataulun mukaisesti viidessa vuodessa.

Osittain toteutui:
Saneeraustoimia suoritetaan katujen perusparannushankkeisiin sovittaen kéytettdvissé olevan mddrd-
rahan puitteissa muun muassa osa-alueilla L (Tukkitie), O (Lystimetsd), H (Yhtyldn vanha kaava-alue)
sekd P (Harrinpolku).
- Talousarvioon varattu 150.000 euroa maardraha ei riittanyt saneeraustdiden tekemiseen Yh-
tyldn vanhalla kaava-alueella.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Jétevesiviemdri- ja hulevesisaneerausta tulisi kiirehtié ottaen huomioon verkoston korjausvelka ja
toimenpideohjelma. Olisiko mahdollista pyytdd urakkatarjouksia sekéd tehdd vertailulaskelmat urakoit-

sijan tekemdn tydn ja kaupungin oman tyén vililld.

Arvioidut liittymismaksutulot toteutuivat vain. n. 50 prosenttisesti.

INVESTOINNIT

Kaupungin bruttoinvestoinnit olivat kertomusvuonna 5,87 milj. euroa (ed. vuosi 7,44 milj.
euroa).

Merkittavin kaupungin investoinneista oli Satumetsan paivdakodin valmistuminen ja terveys-
keskuksen keittion saneeraus keskuskeittioksi. Jatevedenpuhdistamon mittava peruskorjaus,
kustannusarvio 1,1 milj.€ kdynnistyi elokuussa 2014. Investoinnit nostivat kaupungin koko-
naislainamaarat 29,6 miljoonaan euroon (2013 27,3 milj.€).

Tulorahoituksella (vuosikate) pystyttiin kattamaan investoinneista 44,5 % (ed. vuonna 15 %.)

Investointiosan valtuuston hyvdaksymattomat maararaharahaylitykset:
Maa-alueet (maan hankinta) 17.454 €

Vuonna 2014 sijoitusvaroja ei kadytetty investointien rahoittamiseen kuten ed. vuonna (0,6
milj.€).
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Tarkastuslautakunnan arvio:

Vuoden 2014 investoinnit olivat mittavat. Tarkastuslautakunta pitéd investointikohteita térkeind.

v. 2014 kaupungin velkaantumisen vauhti hidastui. Investointimenoissa tulee huomioida:

Kaupunki lyhentdd lainoja vuosittain n. 3 milj.€. Mikdli velkaantuminen halutaan pysdyttdd, investoin-
timenot saavat olla jatkossa enintddn 3 milj.€/vuosi. Jos lainamddrdd halutaan pienentdd, investoin-

timenoja tulee jatkossa olla vihemmdn kuin lainojen lyhennykset.

Jatkossa kaupungin investointitahdin tulisi olla vuosikatteen mukainen.

KUNTAKONSERNI

Kaupungin konsernirakenteeseen kuuluvat
Tytaryhteisot:

Kiinteistd Oy Kiuruveden Kiurunkulma
Kiuruveden Yrityskiinteistot Oy

As Oy Kiuruveden Ruotu

Kiurunportti Oy

Kuntayhtymat:

Itd-Suomen paihdehuollon ky
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky
Pohjois-Savon liitto ky

Savon koulutuskuntayhtyma
Savonia ammattikorkeakoulun ky
Vaalijalan ky

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma
Yld-Savon SOTE —kuntayhtyma
Virranniemi-saatio

Yhteis- ja omistusyhteysyhteisot:
Yla-Savon ICT-palvelut Oy
Yla-Savon Jatehuolto Oy
Yla-Savon Vesi Oy

Yla-Savon Kehitys Oy

Yla-Savon Pddomarahasto Oy
Savon Eldinsairaala Oy

Savon Kuitu Oy

Kiinteist6é Oy Kiuruveden Kiurunkulma

Toiminnalliset tavoitteet
Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

3 2 1
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Toteutumatta jai:
Laaditaan konkreettinen, nykyajan tarpeisiin vastaava toimenpidesuunnitelma, jonka noudattamisen
tavoitteena on lisité entisestddn asuntojen kdyttéastetta.
- Varsinaista toimenpidesuunnitelmaa ei ole laadittu. Toimenpidesuunnitelmana on ollut kiin-
teistdjen taloudellinen hoito.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta tyytyvéisend toteaa, ettd Kiuruvedelld on kilpailukykyiset vuokrat muihin Yld-
Savon kuntiin verrattuna.

Tarkastuslautakunta téhdentdd, ettd toimenpidesuunnitelma on tarpeellinen mm. riskienkartoituksen
vuoksi.

Elokuun lopussa valmistui 12 huoneistoa kasittdva Asematie 8-niminen kerrostalo. Rakennus-
kustannukset olivat 2,4 milj.€. Yhtylanluhdin peruskorjaustyot kilpailutettiin. Tyt valmistuvat
vuoden 2015 elokuun loppuun mennessa. Vuokria korotettiin 0,10 — 0,19 euroa/m?/kk. Yh-
tidjarjestys paivitettiin ja hyvaksytettiin patentti- ja rekisterihallituksessa.

Kiuruveden Yrityskiinteistot Oy

Toiminnalliset tavoitteet

Yhteensd Toteutui Ei toteutunut Toteutui osittain

2 1 1

Toteutumatta jai:
Vuokrasaatavien mddrd pienenee vuoteen 2013 verrattuna..
- Tavoitteesta huolimatta vuokrasaatavat kasvoivat 42.000 euroa (327.000 €). Vuokrasaatavat
olivat vuonna 2013 n. 285.000 euroa ja vuonna 2012 208.000 euroa

Tarkastuslautakunnan arvio:

Positiivisena asiana on pidettévd sitd, ettd Kiuruveden Yrityskiinteistot Oy:n tilikauden tulos oli voitol-
linen 68.480 euroa. Tulos on kuitenkin muodostunut kirjanpitoteknisesti (poisto-ohjelman muutos;
vaikutus yli 200.000 euroa). Yhtién varsinainen toiminta on ollut tappiollista. Tarkastuslautakunta
tdhdentddi, ettd jatkossa yhtion tulee keskittyéd tuloksen parantamiseen ja sen toiminta tulee saattaa
kannattavaksi.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd vuokrasaatavat ovat kasvaneet vuosi vuodelta. Vuokrasaatava on
kolmen kuukauden vuokran suuruinen. Tarkastuslautakunta pitdd térkednd, ettd yhtié tehostaa vuok-
rasaatavien perintdd. Saatavat, joita ei saada takaisin tulisi alaskirjata.

Tarkastuslautakunta pitdé hyvdnd, ettd kaupungin sijoituksen arvonalentuminen on noteerattu ja
tilinpddtdksessd on tehty n. 318.000 euron alaskirjaus Yrityskiinteistéjen osakkaiden arvonalenemi-
sesta johtuen (sijoituksen arvo ja yhtién pddoman ero Iéhes 2 milj.€).

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan suosituksista huolimatta tilikauden 2014 investointiosassa
on 400.000 euroa pddomasijoitusta Kiuruveden Yrityskiinteistot Oy:lle. Tarkastuslautakunnan kdésityk-
sen mukaan avustus menee kdyttémenojen maksuun.
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Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd talouden tasapainotusohjelma tehdddn ja sen tulee siséltdé
konkreettisia toimenpiteitd.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettei yhtién toimitusjohtajalla edelleenkddn ole varahenkiléé (henkilé-
riski).

Kaupunki maksoi yhtiolle avustusta 474.770 euroa (sisaltda Leivosen ja Metallihallin vuokrat
yhteens3 125.000 euroa). Vuokria korotettiin 0,18 euroa/m?/kk + alv.

Leivosen kiinteiston isanndinti siirtyi vuoden 2015 alussa kaupungin hoidettavaksi.
Yrityskiinteist6jen yhtidjarjestys paivitettiin tilintarkastajien ohjeiden mukaisesti ja hyvaksy-

tettiin patentti- ja rekisterihallituksessa. Yhtidkokous hyvaksyi uuden poisto-ohjelman.

Konsernin lainakanta kasvoi 4,8 milj.euroa edellisvuodesta. Lainakanta oli vuoden 2014 lo-
pussa 54,51 milj. euroa eli 6.227 euroa/asukas.

Kuntakonsernin lainakanta

2011 2012 2013 2014
38,92 M€ 42,67 M€ 49,69 M€ 54,51 M€
4294/as 4747 /as 5604/as 6227/as
HENKILOSTORAPORTTI

Henkilostéraportti vuodelta 2014 kasiteltiin kaupunginhallituksen kokouksessa 25.5.2015.

Henkiloston maara v. 2014 oli 346 (ed. vuonna 367). Tasta vakinaisessa virka- tai tydsuhtees-
sa oli 300 henkil6a ja maaradaikaisessa 46 henkilda. (ei sis. tyollistettyja).

Henkiloston sairauspoissaoloja oli v. 2014 aikana 9,9 paivaa henkil6a kohti (edell. vuonna
10,8 pv). Henkil6ston keski-ika oli v. 2014 lopussa n. 47,6 vuotta. Vuoden 2014 aikana eldk-
keelle siirtyi 11 henkiloa.

Vuoden 2014 henkiléstokulut olivat yhteensa noin 16,7 milj. euroa, josta palkkojen ja palkki-
oiden osuus oli noin 11,7 milj. euroa ja henkildsivukulujen osuus oli noin 5,0 milj. euroa.
Henkildstokulut alittivat talousarvion n. 180.000 eurolla. Henkilostdkulut pienenivat n.
420.000 euroa vuoteen 2013 verrattuna eli 2,5 %.

Kertomusvuonna henkildstdjaoston ja yhteistoimintaelimien kokouksia pidettiin kolme.

Kaupungin henkildst6 osallistui valtakunnalliseen HYMIS-liikuntakampanjaan.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta tyytyvéisend huomioi, ettd henkil6stén sairauspoissaolot sekd
henkildstokulut vihentyivdt.

Kaupungilta on eldkéitynyt ja ldhitulevaisuudessa eldkéitymdssd useita avainhenkilbitd, joilla on
runsaasti dokumentoimatonta ns. hiljaista tietoa omalta toimialaltaan ja joiden poissaolo tuntuu
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vdlittémdsti muun henkiléston lisdédntyneend kuormituksena. Tarkastuslautakunta tdhdentdd, ettd
asioiden dokumentointi vdhentdd avainhenkilbiden menetyksesté aiheutuvaa riskid. Samalla tulee
huolehtia siita, etta myds uusia, nuoria osaajia rekrytoidaan ajoissa.

EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIHAVAINNOILLE TEHDYT TOIMENPITEET

Tarkastuslautakunta pitaa tarkedana arviointikertomuksen jalkiseurantaa. Keskeista arviointi-
tyon merkityksen kannalta on se, miten arviointikertomusta ja sen sisdltoa kasitelldaan val-
tuustossa ja miten arviointia hydodynnetdan kaupungin toiminnassa.

Vuoden 2013 tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen mukaan kaupunginhallituksen tu-
lee varmistua siitd, ettd hallintokunnat antavat selvityksen syyskuun 2014 loppuun mennessa
arviointikertomuksessa esitettyjen epakohtien ja suositusten johdosta tehdyistda toimenpi-
teistd. Tarkastuslautakunta kasitteli kaupunginhallituksen antaman selvityksen kokoukses-
saan 21.10.2014 ja pyydetyn lisaselvityksen 16.12.2014.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Kaupunginhallituksen antamassa vastineessa ei ole aina vastattu kysymyksen sisdltéén.
Osa tehdyistd toimenpiteistd jéi epdselviksi ja tarkastuslautakunta joutui pyytdmddn lisdselvityksid.

Erddstd vuoden 2013 arviointikertomukseen saadusta vastineesta saa kuvan, ettd talousarviot olisi-
vat joiltain osin olleet epdrealistisia. Valtuustolla ei pitdisi hyvéksyttéd jo Idhtékohdiltaan epdrealisti-
sia talousarvioita, vaan sillid on oikeus odottaa ja edellyttéd kaupunginhallituksen talousarvioehdo-
tuksen olevan realistinen.

Tarkastuslautakunta pitéd tdrkednd, ettd nyt luotua kdytdntod jatketaan, ettd kaupunginhallitus
huolehtii, ettd hallintokunnat ja myés tytédryhtiét antavat selvityksen syyskuun loppuun mennessé
arviointikertomuksessa esitettyjen epdkohtien ja suositusten johdosta tehdyisté toimenpiteistd.

SISAINEN VALVONTA

Kuntalakiin (325/2012) 15.6.2012 lisatyt sdannokset kunnan ja kuntakonsernin sisdisesta val-
vonnasta ja riskienhallinnasta tulivat voimaan vuoden 2014 alusta lukien. Valtuusto paattaa
kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista (KL 13 §). Lisaksi
hallintosdaant6on tulee ottaa tarpeelliset maaraykset |ahinna asiaa koskevasta toimivallasta ja
tehtdvien jaosta. Kuntalain sddannoksien tavoitteena on teravoittaa kuntien sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestamista ja siitd raportointia. Tasta syysta sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tulee perustua jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimintatapaan. Tilin-
tarkastajien on tarkastettava onko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta sekd konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti. (KL 69 §, 73 §).

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunnan kdsityksen mukaan kaupungin sisdinen valvonta on kattavaa ja jérjestelmillis-
td.
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Useissa kaupungeissa ja kunnissa on sisdinen valvonta ja riskienhallinta siséllytetty osaksi hallinto-
sddntéd. Tarkastuslautakunta pitéd tdrkednd, ettd Kiuruveden kaupungin hallintosdédntéuudistus to-
teutetaan mahdollisimman pian.

YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Edelleen tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota tavoitteiden seka sisallon ettd mitattavuuden
puutteisiin. Myos tavoitteiden toteutumista koskevat mittarit puuttuivat. Tavoitteiden toteu-
tumisen arviointia helpottaa, jos tavoitteet ja mittarit ovat riittavan yksiselitteisia, jottei niiden
sisaltoa tarvitse arvailla. Erdiltd osin tavoitteiden toteutumista on toimintakertomuksessa se-
lostettu varsin monisanaisesti, mutta tasta huolimatta lukijalle jaa epaselvaksi, onko tavoite to-
teutunut vaiko ei.

Toimintakertomuksessa tulisi jokaisen tavoitteen kohdalla olla selkedna vastaus siihen, onko
tavoite toteutunut vai ei. Lisdksi toimintakertomuksessa olisi nykyistad selvemmin esitettava
perusteet, miksi tavoitetta ei ole saavutettu ja miten tavoite voidaan saavuttaa. Tavoitteita
on edelleen liian paljon (60). Sopiva tavoitemaara max 3 / tulosalue.

Tarkastuslautakunta on erittdin tyytyvainen kaupungin liikunta-, nuoriso-, kulttuuri-
ja muihin vapaa-ajan palveluihin. N&illd palveluilla on suuri merkitys ennaltaehkaise-
vana toimintana asukkaiden hyvinvointiin ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn.

Vdestokato aiheuttaa merkittavid haasteita kaupungin toiminnalle. Yli 65-vuotiaiden osuus va-
estosta on 26,4 % (koko maa 19,9 %). Edistamalla tydpaikkojen syntymistd voidaan muuttoliik-
keeseen vaikuttaa.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupungin ldhipalvelut sailyvat. Ne ovat osa kaupungin
elinvoimaisuutta ja vetovoimatekijoita uudelle yritystoiminnalle ja kaupunkiin muuttaville.

Kaupungin saamat valtionosuudet ovat suuremmat kuin verotulot. Valtionosuudet ovat n. 49 %
kaikista kayttotuloista. Valtionosuuksien leikkaukset heikentavat valittomasti kaupungin rahoi-
tuspohjaa.

Kaupungin lainamaara kasvaa edelleen. Lainamaara suhteessa asukaslukuun ei saisi enda nous-
ta.

Tilintarkastajan suorittama tilintarkastus on tarkastuslautakunnan nakemysten mukaan tehty
riittavdssa laajuudessa sen toteamiseksi, etta kaupungin hallintoa ja taloutta on hoidettu lain
ja valtuuston paatosten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta kiittda kaupungin johtoa ja koko henkilokuntaa seka tarkastuslautakun-
nassa vierailleita asiantuntijoita hyvasta yhteistydsta menneena vuotena 2014.
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